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El sector de la construccion vy la industria utilizd extensivamente el
amianto, sobre todo entre los anos cincuenta y noventa.

En la edificacion, lo encontramos principalmente en forma de fibro-
cemento en tejados, depdsitos, bajantes o jardineras, pero existen otros
usos como aislamiento térmico y acUstico, como proteccion contraincen-
dios de estructuras metalicas o formando parte de otros materiales.

Si los materiales que contienen amianto (MCA) se alteran, ya sea por
manipulacion o por degradacion, liberan microfibras que pueden pene-
trar en el cuerpo por las vias respiratorias y pueden permanecer en el
tracto respiratorio durante décadas.

Esta entrada en el organismo puede provocar cancer de pulman, laringe
y ovario, y dos enfermedades causadas exclusivamente por el polvo de
amianto: la asbestosis y el mesotelioma maligno. Los primeros sintomas
de asbestosis se evidencian entre 10 y 20 anos después de la expasicion,
mientras que un cancer derivado de esta exposicion tarda entre 20y 40
anos en aflorar, hecho que dificulta su deteccion temprana.

Aun asi, en el Estado espanol la prohibicion total de fabricar, utilizar
o comercializar materiales que contienen amianto no se hizo efectiva
hasta 2002.

Pese a su prohibicion, el amianto continda presente en numerosos ele-
mentos constructivos, equipos e instalaciones.

El ciclo de vida estimado de los MCA, especialmente del fibrocemento,
es de 30 a 50 anos, asi que se calcula que en 2030 mas del 85% de
estos materiales habran superado su vida Gtil

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) determina que no se conoce
un nivel de exposicion a las fibras de amianto que no comporte riesgo.
Los MCA se consideran, por lo tanto, un problema de salud publica,
laboral y medioambiental.

Es por ello por lo que hacen falta acciones directas, efectivas y coordi-
nadas para garantizar la seguridad del conjunto de la sociedad en una
situacion de exposicion pasiva al amianto, provocada por el deterioro
de las infraestructuras que contienen amianto, la manipulacion in-
correcta de los MCA, asi como el abandono y la mala gestion de los
residuos de amianto.

En el marco competencial de la Generalitat de Cataluna, esta preocu-
pacion ya se encuentra presente en diferentes planes y estrategias del
Gobierno, como el , el

yla


https://presidencia.gencat.cat/es/ambits_d_actuacio/pla-de-govern/
https://presidencia.gencat.cat/es/ambits_d_actuacio/millora_regulacio_normativa/planificacio-normativa/pla-normatiu-2021-2023/index.html
https://presidencia.gencat.cat/es/ambits_d_actuacio/millora_regulacio_normativa/planificacio-normativa/pla-normatiu-2021-2023/index.html
https://treball.gencat.cat/ca/consell_relacions_laborals/ci/estrat_cat_seguretat_salutlaboral/index.html#googtrans(ca%7Ces)
https://treball.gencat.cat/ca/consell_relacions_laborals/ci/estrat_cat_seguretat_salutlaboral/index.html#googtrans(ca%7Ces)
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Asimismo, las actuaciones de erradicacion del amianto vy de prevencion
de sus efectos sobre la salud estan vinculadas directamente a los obje-
tivos de desarrollo sostenible (ODS) 3, 8, 11, 13y 15.

La Unién Europea (UE) fija como objetivos la retirada del amianto de
todos los edificios publicos antes de 2028 vy del conjunto de la Unién en
2032.

Para alcanzar estos objetivos, desde el Gobierno de la Generalitat se
ha impulsado un proceso transversal, desde una vision integral, que
se vehicula a través de la Comision para la Erradicacion del Amianto en
Catalufa (CEAC).

3. Las actuaciones que se proponen, organizadas en cuatro
ambitos.

1. Identificacion del amianto
Actuaciones enfocadas a la deteccion de elementos

y espacios con presencia de amianto, asi como su
seguimiento y control.

1.1. Crear el 6rgano adscrito a la Administracion de la Generalitat
encargado de desplegar las diferentes acciones previstas en
el Plan nacional para la erradicacion del amianto en Catalufa
2023-2032.

1.2. Crear el censo de materiales que contienen amianto, consisten-
te en una plataforma corporativa de informacion que permita
visualizar y gestionar la presencia de amianto en el territorio.

1.3. Hacer obligatoria la identificacion de MCA en varios procesos
administrativos de inspeccion relacionados con el manteni-
miento v la actualizacion del parque edificado.

1.4. Impulsar la organizacion de cursos de formacion para traba-
jadores del sector de la construccién, del mantenimiento o de
otras profesiones relacionadas.

1.5. Promover el certificado de presencia de amianto.

2. Retirada del amianto

Actuaciones que tienen por objetivo la eliminacion
rapida y segura de elementos que contienen amianto.

2.1. Elaborar un plan calendarizado para la retirada de los MCA en el
ambito pablico.
2.2. Incentivar la retirada de los MCA en el ambito privado.

2.3. Agilizar y simplificar los procesos administrativos en la cadena
de eliminacion de los MCA.

2.4. Mejorar la formacion y capacitacion de los trabajadores en las
actividades con riesgo de amianto.


https://mediambient.gencat.cat/es/05_ambits_dactuacio/educacio_i_sostenibilitat/desenvolupament_sostenible/agenda-2030-ods/index.html
https://mediambient.gencat.cat/es/05_ambits_dactuacio/educacio_i_sostenibilitat/desenvolupament_sostenible/agenda-2030-ods/index.html
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2.5. Mejorar y ampliar los requerimientos, procedimientos y con-
troles a los agentes implicados en la identificacion, retirada y
manipulacion de los MCA.

2.6. Analizar la capacidad y la mejor organizacion y ubicacion de los
vertederos vy las desecherias para el depdsito vy tratamiento de
los MCA.

2.7. Impulsar iniciativas de inertizacion v reciclaje de los MCA.

2.8. Establecer un protocolo con las medidas provisionales de con-
trol de riesgo potencial de los MCA previas a la retirada defini-
tiva.

3. Prevencion de los efectos del amianto
Actuaciones que abordan las consecuencias del

amianto en la salud, asi como las actuaciones para
prevenir y paliar estos problemas en el futuro.

3.1. Incrementar el conocimiento de la ciudadania en lo concer-
niente al amianto para influir en un cambio de comporta-
miento, fortalecer la conciencia y la necesidad de identificarlo
y eliminarlo de acuerdo con la normativa y de forma segura.

3.2. Creary difundir materiales didacticos para los diferentes pro-
fesionales que pueden estar en contacto con MCA.

3.3. Revisar los protocolos v la prevision de medidas para las inter-
venciones en caso de emergencia y desastres naturales en
espacios con presencia de amianto.

3.4. Hacer el seguimiento de la vigilancia de la salud de los trabaja-
dores que estan o puedan haber estado expuestos al amianto
(Programa de vigilancia postocupacional, control de la vigilan-
cia ocupacional y acciones conjuntas entre el Instituto Nacio-
nal de la Seguridad Sacial [INSS] y el Departamento de Salud).

3.5. Reforzar la investigacion sobre el amianto por lo que respecta
a lainvestigacion sanitaria (basica y aplicada).

4. Impulso de un nuevo marco normativo
Actuaciones que hay que impulsar para disponer de

un marco normativo autonomico y estatal que permita
alcanzar los objetivos previstos.

4.1. Redactar, tramitar y aprobar la Ley para la erradicacion del
amianto en Cataluna.

4.2. Hacer el despliegue reglamentario y adoptar las medidas nece-
sarias para la implementacion de Ia Ley.

4.3. Impulsar y promover los cambios normativos necesarios de
competencia estatal.
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El Plan nacional para la erradicacion del amianto en Cataluna se disefa
como un instrumento dinamico que desplegara sus acciones durante el
periodo 2023-2032.

Puesto que en su implementacion participara una multitud de agentes,
servicios y personas, con niveles de coordinacién muy diferentes, hara
falta establecer los mecanismos de colaboracion interadministrativa a
aplicar.

También se tendran presentes la heterogeneidad del territorio y las
especificidades de los ambitos urbanos o rurales.

Tal y como se vaya avanzando en la ejecucion del Plan, especialmente
en aquellos aspectos que tengan un impacto mas directo en la ciuda-
dania, se abriran los procesos participativos que hagan falta.

La rendicion de cuentas se complementara con la presentacion de un
informe anual al Gobierno, y con la elevacion por parte de este de una
memoria bienal al Parlamento de Cataluna.

Para que el Plan pueda alcanzar sus objetivos, hara falta dotarlo del
presupuesto necesario para garantizar la ejecucion de las actuaciones
de erradicacion del amianto de los edificios y espacios piblicos, y bus-
car las vias de financiacion y lineas de ayuda necesarias para fomentar
la erradicacion del amianto en el espacio privado.

Este marco presupuestario se tendra que concretar para las diferen-
tes fases, y teniendo en cuenta la interdependencia entre las diferentes
lineas.

En el momento de elaborar la propuesta de presupuesto de los ejerci-
cios siguientes hara falta determinar los importes necesarios para eje-
cutar las diferentes acciones, de acuerdo con el calendario de actuacio-
nesy las disponibilidades presupuestarias de cada momento.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es tajante en la determina-
cion de que no se conoce un nivel de exposicion a las fibras de amianto
gue no comporte riesgo. Los materiales que contienen amianto (MCA)
se consideran, por lo tanto, como un problema de salud pblica, laboral
y medioambiental.

Es por ello por lo que hacen falta acciones directas, efectivas y coordi-
nadas para garantizar la seguridad del conjunto de la sociedad en una
situacion de exposicion pasiva al amianto, provocada por el deterioro
de las infraestructuras que contienen amianto, la manipulacién in-
correcta de los MCA, asi como el abandono y la mala gestién de los
residuos de amianto.

En el marco competencial de la Generalitat de Cataluna, esta preocu-
pacion ya se encuentra presente en diferentes planes y estrategias del
Gobierno:

Enel

Eje 4. Por un pais verde, equilibrado y conectado

4.1 _Accion climatica

4.1.5_Fomentar la economia circular para llegar al residuo cero

— Iniciar las actuaciones necesarias para la erradicacion del amianto en
Catalunay proteger la salud de |a poblacion expuesta a este material.

— Elaboracién v aprobacion del Plan nacional para la erradicacion del
amianto.

— Aprobacion del marco normativo que permita una actuacién comadn
por parte de todas las administraciones publicas en este ambito.

Enel
Eje 4. Por un pais verde, equilibrado y conectado

157) Anteproyecto de ley de erradicacién del amianto y de los materia-
les que contienen amianto

Departamento promotor: PRE

Consulta pablica previa: ya se ha realizado
Inicio de tramitacion: 2° semestre 2022
ODS 3: salud y bienestar

Descripcién: establecer las medidas necesarias para erradicar los
materiales que contienen amianto en Catalufa, con el fin de proteger la
salud de la ciudadania y de los profesionales encargados de las tareas
de erradicacion.

Enla

Objetivo 3.5: contribuir a la eliminacién del amianto en Catalufia, mejo-
rar las practicas preventivas en la exposicion al amianto y proteger la
salud de las personas trabajadoras expuestas.

Objetivo 4: promocion de la cultura de la prevencion de riesgos labora-
les.

Asimismo, las actuaciones de erradicacion del amianto y de prevencion
de sus efectos sobre la salud estan vinculadas directamente a los
3 - Salud y bienestar, 8 - Trabajo


https://presidencia.gencat.cat/es/ambits_d_actuacio/pla-de-govern/
https://presidencia.gencat.cat/es/ambits_d_actuacio/millora_regulacio_normativa/planificacio-normativa/pla-normatiu-2021-2023/index.html
https://treball.gencat.cat/ca/consell_relacions_laborals/ci/estrat_cat_seguretat_salutlaboral/index.html#googtrans(ca%7Ces)
https://mediambient.gencat.cat/es/05_ambits_dactuacio/educacio_i_sostenibilitat/desenvolupament_sostenible/agenda-2030-ods/index.html
https://mediambient.gencat.cat/es/05_ambits_dactuacio/educacio_i_sostenibilitat/desenvolupament_sostenible/agenda-2030-ods/index.html
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digno y crecimiento econémico, 11 - Ciudades y comunidades sosteni-
bles, 13 - Accion climaticay 15 - Vida terrestre.

La Unién Europea (UE), a su vez, ha definido los ejes basicos de su poli-
tica con relacion al amianto mediante la Resolucion sobre los riesgos
para la salud en el lugar de trabajo relacionados con el amianto y pers-
pectivas de eliminacion de todo el amianto existente (2012/2065(INI)),
aprobada por el Parlamento Europeo en 2013, y en el Dictamen del
Consejo Econémico y Saocial Europeo “Erradicar el amianto en la UE"
(2015/C 251/03), que insiste en el caracter prioritario que debe tener
para los estados miembros y para las instituciones comunitarias la eli-
minacion del amianto de manera segura, y fija como objetivos su reti-
rada de todos los edificios plblicos antes de 2028 y del conjunto de la
Unién Europea en 2032.

Por este motivo se ha establecido que la vigencia del Plan sea el periodo
2023-2032, para que el despliegue vy la ejecucion de las acciones pre-
vistas vayan alineados con los objetivos fijados por la Unién Europea.

ATENCIO

CONTE
AMIANT

Respirar la pols
d’amiant
és perillés
per a la salut

Seguiu
les normes
de seguretat
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Amianto es un término genérico que engloba seis minerales silicatos.
Debido a sus propiedades fibrosas e ignifugas, el sector de la construc-
cion y la industria lo utilizd extensivamente sobre todo entre los anos
cincuenta y noventa.

Silos materiales que contienen amianto se alteran, ya sea por manipu-
lacién o por degradacion, liberan microfibras que pueden penetrar en
el cuerpo por las vias respiratorias y pueden permanecer en el tracto
respiratorio durante décadas.

Esta entrada en el organismo puede provocar cancer de pulman, laringe
y ovario, y dos enfermedades causadas exclusivamente por el polvo de
amianto: la asbestosis y el mesotelioma maligno. Los primeros sin-
tomas de asbestosis se evidencian entre 10 y 20 anos después de la
exposicion al material que contiene amianto, mientras que cualquier
clase de cancer derivado de esta exposicion tarda entre 20 y 40 anos
en aflorar, hecho que dificulta su deteccién temprana.

En el ano 1976, la Agencia Internacional de Investigacion saobre el Can-
cerincluy6 el amianto en la lista de materiales cancerigenos.

La Ley 31/1995, de prevencion de riesgos laborales, establece los prin-
cipios generales relativos a la prevencion de los riesgos laborales y la
proteccion de los trabajadores. Mediante su desarrollo a través del Real
decreto 396/2006 reconoci6 la peligrosidad del amianto para los tra-
bajadores y la obligacion de las empresas de protegerlos.

Aun asi, en el Estado espanol la prohibicion total de fabricar, utilizar
o comercializar materiales que contienen amianto no se hizo efectiva
hasta 2002.

El Reglamento del Parlamento Europeo de 2006 relativo al registro, a
la evaluacion, a la autorizacion y a la restriccion de las sustancias y pre-
parados quimicos (REACH) establece que se admite el uso de articu-
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los que contienen fibras de amianto instalados antes del 1 de enero de
2005, hasta el final de su vida atil.

Pese a su prohibicion, el amianto continda presente en numerosos
elementos constructivos, equipos e instalaciones. En la edificacion, lo
encontramos principalmente en forma de fibrocemento en los tejados,
depositos, bajantes o jardineras, pero existen otros usos como aisla-
miento térmico y aclstico, como proteccion contra incendios de estruc-
turas metalicas o formando parte de otros materiales como sellados,
colas, vinilos, fusibles, barnices, juntas de calderas y muchos elemen-
tos de friccion, como frenos de ascensores o de montacargas.

El ciclo de vida estimado de los MCA, especialmente del fibrocemento,
es de 30 a 50 anos, asi que se calcula que en 2030 mas del 85% de
estos materiales habran superado su vida Gtil.

Teniendo en cuenta la peligrosidad de todas las variantes de amianto,
su presencia en el conjunto del territorio, la dificultad para identificar
todos los MCA, en especial los ocultos, y los efectos muy graves sobre
la salud de los seres vivos, este Plan quiere establecer y priorizar las
acciones necesarias para su retirada.
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Ya hace anos que se trabaja por la erradicacion del amianto desde las
diferentes administraciones puablicas y desde los diferentes ambitos
competenciales.

Para alcanzar los objetivaos marcados por la Union Europea, de erradicar
el amianto del entorno publico antes de 2028y del conjunto del territo-
rio antes de 2032, desde el Gobierno de la Generalitat se ha impulsado
un proceso transversal, desde una vision integral, que se vehicula a tra-
vés de la Comisién para la Erradicacion del Amianto en Catalufia (CEAC).

Esta Comision se organiza de acuerdo con lo que disponen los acuerdos
del Gobierno 149/2019 y 156/2021 y tiene, entre otras funciones, el
encargo especifico de elaborar un Plan nacional para la erradicacion del
amianto para que pueda ser elevado al Gobierno para su aprobacion.

Las varias acciones que va se han desarrollado son:

1. Se haincorporado la problematica del amianto tanto en el Plan de
Gobierno de la XIV legislatura como en el Plan normativo 2021-2023.

2. Se ha constituido la Comision para la Erradicacion del Amianto en
Catalufa, integrada formalmente por diferentes departamentos
de la Generalitat de Cataluna, la Asociacion Catalana de Municipios
y la Federacion de Municipios de Cataluna, y también se hainvitado
a participar en ella a otras administraciones (diputaciones provin-
ciales, el Ayuntamiento de Barcelona), organismos (el Area Metro-
politana de Barcelona, la Agencia de Salud Publica de Barcelona) v
entidades (Jubilados de Macosa-Alstom Afectados por el Amianto,
la Federacion de Asociaciones Vecinales de Barcelona).

3. Se ha constituido también la comision técnica Desamianto-Cat,
integrada por personal experto de diferentes ambitos, que ha
puesto las bases de las diferentes lineas estratégicas desplegadas
en este Plan nacional.

13
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4. Se ha aprobado la memoria preliminar del Anteproyecto de ley de
erradicacion del amianto en Cataluna, que fue presentada a con-
sulta pablica. El resultado de la consulta se ha tenido en cuentaa la
hora de redactar el presente Plan.

5. Sehacreado el portal web , que facilita el acceso
a informacion especializada, al marco normativo y a las diferentes
lineas de ayuda.

6. Se ha disefado y puesto en marcha una formacién especifica para
la deteccion inicial visual de amianto, destinada al personal de las
administraciones publicas, que ya cuenta con dos ediciones durante
el ano 2022 y que tendra continuidad en los proximos anos.

7. Se ha elaborado un modelo de pliego de prescripciones técnicas
para la contratacion de servicios de inspeccion de amianto.

8. Se ha explorado cual es el grado de conocimiento de la ciudadania
sabre la problematica del amianto, mediante diferentes preguntas
incluidas en la encuesta Omnibus 2022 del Centro de Estudios de
Opinion (CEQ). Estas consultas se mantendran en encuestas suce-
sivas.

9. Sehaencargado al Instituto Cartografico y Geolégico de Catalunia
(ICGC) la elaboracion de un mapa de las cubiertas con fibrocemento
en todo el territorio, que se prevé que esté disponible a finales de
2023.

10. Se ha aprobado el Acuerdo del Gobierno 253/2022, de 29 de
noviembre, por el que se crea el Programa temporal para el des-
pliegue y la implementacion de la estrategia de erradicacion del
amianto en Catalufa. La puesta en marcha del Programa supone la
incorporacion de 7 efectivos que puedan desplegar e implementar
las principales lineas y actuaciones estratégicas acordadas por la
Comision.

El trabajo que hay que hacer es ingente, pero es necesario poner en
valor que en pocos paises se ha abordado de forma decidida la lucha
contra el amianto, y que en el ambito del Estado espaniol, excepto algu-
nos estudios que no se han acabado implementando, el enfoque y los
recursos que se estan destinando desde Cataluna son pioneros.

También hay que hacer mencion del trabajo tenaz de diferentes entida-
des, como el colectivo de Jubilados de Macosa-Alstom Afectados por el
Amianto, la Federacion de Asociaciones Vecinales de Barcelona (FAVB)
y diferentes comisiones vecinales de municipios especialmente afec-
tados, que han movilizado y sensibilizado a la sociedad para conseguir
avanzar en la lucha contra el amianto, y con las que se ha establecido
una relacién de colaboracion y dialogo permanente.

La atencion a las victimas del amianto merece una consideracion espe-
cial y se tendra en cuenta en el despliegue de diferentes acciones del
Plan, desde el refuerzo de los programas de vigilancia de la salud de
las personas expuestas al amianto hasta el refuerzo de la investiga-
cion sanitaria o el seguimiento del funcionamiento correcto del fondo
de compensacion estatal.


https://presidencia.gencat.cat/es/ambits_d_actuacio/amiant.cat/index.html
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Asimismo, esta problematica y los ambitos en los que se pueda dar
apoyo a las victimas del amianto por parte de la Administracién seran
objeto de analisis en la redaccién de la futura Ley para la erradicacién
del amianto en Cataluna.

El Plan nacional para la erradicacion del amianto en Catalufa 2023-
2032, en resumen, tiene que coordinar vy priorizar todas estas inicia-
tivas y transformarlas en acciones que permitan obtener resultados
concretos y mensurables.

Se pone un énfasis especial en la colaboracion interadministrativa, res-
petando la autonomia local y el principio de responsabilidad y suficien-
cia financiera de los diferentes niveles de gobierno y administracion.

Desde la Administracion de la Generalitat, y en particular desde la
CEAC, se ofrecera la colaboracion y el apoyo necesarios a las otras ini-
ciativas relacionadas con la deteccion y la erradicacion del amianto que
se impulsen en el ambito estatal o europeo, con la voluntad de con-
vertirse en un agente institucional activo y solidario en el desarrollo de
politicas para la erradicacion global del amianto.
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V.
MARCO
NORMATIVO

PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL AMIANTO EN CATALUNA 2023-2032

La normativa estatal regula la retirada de amianto si esta en mal
estado y la gestion de los residuos generados. Ademas, se establecen
previsiones en el ambito de la proteccion de los trabajadores.

Aun asi, para regular este ambito con caracter general en todo el terri-
torio de Cataluna se ha iniciado la redaccion de una ley catalana de
erradicacion del amianto.

Su memoria preliminar fue sometida a consulta pablica al objeto de
recoger las opiniones, demandas, preocupaciones y necesidades de la
ciudadania y de los diferentes colectivos y sectores potencialmente
afectados.

El marco legal actual se encuentra integrado principalmente por las
normas siguientes:

Normativa europea

Reglamento europeo REACH (Reglamento (CE) 1907/2006, de 18 de
diciembre de 2006), que prohibe la comercializacién vy el uso de las
fibras de amianto.

Directiva 2009/148/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de noviembre de 2009, sabre la proteccion de los trabajadores contra
los riesgos relacionados con la exposicion al amianto durante el trabajo.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de marzo de 2013, sobre
los riesgos para la salud en el lugar de trabajo relacionados con el
amianto y perspectivas de eliminacion de todo el amianto existente
(2012/2065(INI)).

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre erradicacion
del amianto en la UE (18.02.2015).

Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de octubre de 2021, con
recomendaciones a la Comision sobre la proteccion de los trabajadores
contra el amianto (2019/2182(INL)).

Normativa estatal

Real decreto 108/1991, de 1 de febrero, sobre la prevencion y reduc-
cion de la contaminacion del medio ambiente producida por el amianto.

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales.

Real decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccion de los tra-
bajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes
cancerigenos durante el trabajo.

Real decreto 374/2001, de 6 de abril, sobre la proteccion de la salud vy
la seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados con los
agentes quimicos durante el trabajo.

Orden de 7 de diciembre de 2001, por la que se modifica el anexo | del
Real decreto 1406/1989, de 10 de noviembre, por el que se imponen


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1907/2022-12-17
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1907/2022-12-17
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/148/oj
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2013-0093_ES.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52014IE5005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52014IE5005
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0427_ES.html
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1991-3212
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-11145
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-8436
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-23636#:~:text=A%2D2001%2D23636-,Orden%20de%207%20de%20diciembre%20de%202001%20por%20la%20que,a%2047157%20(2%20p%C3%A1gs.%20)
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limitaciones a la comercializacion y al uso de ciertas sustancias y pre-
parados peligrosos.

, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos
con riesgo de exposicion al amianto.

, por el que se aprueba
el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad
Sacial y se establecen criterios para su notificacion y registro.

. Su disposicion adicional 142 prevé que en el plazo de
un ano desde su entrada en vigor, es decir, en abril de 2023, los ayunta-
mientos tienen que elaborar un censo de instalaciones y emplazamien-
tos con amianto, incluyendo un calendario que planifigue su retirada.

, de creacion de un fondo de compensa-
cion para las victimas del amianto. Su disposicion adicional dnica prevé
que la puesta en marchay el inicio de actividades del fondo de compen-
sacion para las victimas del amianto tendran lugar con la entrada en
vigor del Reglamento que desarrolle la Ley, v que con caracter previo
hara falta dotarlo de los medios humanos y materiales necesarios.

La Direccion General de Relaciones Laborales, Trabajo Auténomo,
Seguridad v Salud Laboral ha aprobado numerosos

referentes al Real decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que
se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud aplica-
bles a los trabajos con riesgo de exposicion al amianto, v en el resto de
normativa referente al amianto. Entre otros:

- , en cuanto al doblaje de cubiertas y la instalacion
de placas solares o de cualquier otro elemento sobre cubiertas de
fibrocemento.

- , en cuanto a las disposiciones minimas de segu-
ridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicion al
amianto.

, para el fomento del deber de conser-
vacion, mantenimiento y rehabilitacion de los edificios de viviendas,
mediante las inspecciones técnicas y el libro del edificio.

, por el que se crea la Comisién para
la Erradicacion del Amianto en Cataluna y para el impulso de un Plan
nacional para la erradicacion del amianto en Cataluna.

Acuerdo del Gobierno por el que se aprueba la memaoria preliminar
sobre el Anteproyecto de ley para la erradicacion del amianto en Cata-
luna de 17 de noviembre de 2020.

, por el que se atribuye |a presidencia
de la CEAC a la persona titular de la Secretaria del Gobierno y se adapta
su composicion a la nueva organizacion departamental de la XIV legis-
latura.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-6474
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-22169
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809&p=20221224&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809&p=20221224&tn=1
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-17100
https://treball.gencat.cat/ca/ambits/seguretat_i_salut_laboral/recursos/normativa_i_criteris/criteris_d_aplicacio/
https://treball.gencat.cat/ca/ambits/seguretat_i_salut_laboral/recursos/normativa_i_criteris/criteris_d_aplicacio/
https://treball.gencat.cat/web/.content/09_-_seguretat_i_salut_laboral/documents/normativa/actualitzacio_criteris_aplicacio/arxius/Instruccio_1-2021_DGRLTASSL_CA.pdf
https://treball.gencat.cat/web/.content/09_-_seguretat_i_salut_laboral/documents/normativa/actualitzacio_criteris_aplicacio/arxius/instrucciodgrl_1-2009.pdf
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/?documentId=692917
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/index.html?documentId=859861
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/index.html?documentId=912238
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Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de urbanismo. En su articulo 108 (modificado
por la Ley 2/2021, de 29 de diciembre) se regulan los edificios y usos
fuera de ordenacion o con volumen disconforme en caso de existencia
de amianto.

Otras referencias

UNE 171370-1:2014 / Amianto. Parte 1: Cualificacion de empresas que
trabajan con materiales con amianto.

UNE 171370-2:2021 / Amianto. Parte 2: Localizacion y diagnosis de
amianto.


https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/?documentId=546114
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/?documentId=917573
https://tienda.aenor.com/norma-une-171370-1-2014-n0054119
https://www.une.org/encuentra-tu-norma/busca-tu-norma/norma?c=N0065189
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V.
AMBITOS Y
LINEAS DE
ACTUACION

Las acciones propuestas para conseguir erradicar el amianto en Cata-
luAa se organizan en cuatro grandes grupos segln los diferentes ambi-
tos de actuacién que encontramos en su proceso de eliminacion.

El primer ambito de actuacion es la identificacion de los materiales que
contienen amianto. Dentro de este grupo se incluyen acciones enfoca-
das ala deteccion, la formacion necesaria para los técnicos especializa-
dos en estaidentificacion y evaluacion de los MCA, asi como la centrali-
zacion de la informacion recogida, la priorizacion de las actuaciones y el
seguimiento y control de estas acciones.

El segundo grupo es aquel centrado en la retirada del amianto. En este
sentido, se prevén acciones de priorizacion de la erradicacion en edifi-
cios pUblicos, acciones de promocion de la eliminacion del amianto en
el ambito privado y acciones para el depdsito controlado y tratamiento
seguro de los residuos generados.

El tercer ambito incorpora acciones centradas en prevenir y paliar los
efectos negativos que provoca el amianto. A tal efecto, se han previsto
acciones de difusion e informacion ciudadana para alertar de los efec-
tos en la salud de las personas y en el medio ambiente, acciones de for-
macion técnica e investigacion para mejorar los procedimientos que se
desarrollan en la actualidad y acciones de control sanitario de la pobla-
cién expuesta.

Finalmente, el Gltimo ambito de actuacion tiene como objetivo dotar el
Plan del necesario soporte legal a todas las actuaciones que implica la
erradicacion del amianto en Cataluna, mediante la aprobacion de una
Ley propia, su desarrollo reglamentario y el impulso de los cambios
normativos necesarios en la legislacion de ambito estatal.

Ambitos de actuacién

IDENTI FICACIf)N Actuaciones enfocadas a la deteccion de

DEL AMIANTO

RETIRADA

elementos y espacios con presencia de
amianto, asi como su seguimiento y control.

Actuaciones que hay que impulsar
para disponer de un marco normativo

DEL AMIANTO autonomico y estatal que permita alcanzar

los objetivos previstos.

PREVENCION Actuaciones que abordan las

DE LOS EFECTOS
DEL AMIANTO paliar estos problemas en el futuro.

consecuencias del amianto en la salud,
asi como las actuaciones para prevenir y

IMPULSO DE UN Actuaciones que tienen por objetivo la
NUEVO MARCO eliminacion rapida y segura de elementos

NORMATIVO que contienen amianto.
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1.
IDENTIFICACION
DEL AMIANTO
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Muchas viviendas, edificios plblicos o comerciales e infraestructuras presentan
materiales que contienen amianto, que ya han llegado o pronto llegaran al final de
su vida (til.

La prevencion de la exposicion a las fibras de amianto requiere que este material se
identifique y evalle hasta que se pueda retirar adecuadamente.

La identificacion del amianto se configura, por lo tanto, como un elemento clave
para poder tener un diagnostico cuidadoso de la realidad del amianto en Catalunay
asi poder abordar su erradicacion.

Ello incluye disponer de un censo de las infraestructuras, los edificios vy las instala-
ciones que presentan MCA. Este sistemaintegral, que se articulara a partir de todas
las fuentes de datos disponibles (procesos administrativos de inspeccién donde se
pueda detectar MCA, comunicaciones individuales, planes de trabajo gestionados,
etc.), permitira la consulta y la actualizacién continuada, asi como la priorizacion de
actuaciones de retirada.

La deteccion se tiene que incentivar en el ambito privado y piblico, y al mismo
tiempo es necesario estructurar los procedimientos y dotar a los técnicos de las
herramientas para poder llevar a cabo esta identificacion con unos estandares de
calidad.

En este sentido, seria aconsejable armonizar los sistemas de inspeccion y evalua-
cién del amianto, por ejemplo, sobre la base de la norma UNE 171370-2:2021 o de
otras normas de prestigio reconocido.

Enalgunas de las acciones se ha especificado, como requisito previo, dotar la medida
de cobertura legal y reglamentaria.

EnloscasosenquelaGeneralitat no disponga de competencias propias para hacerlo,
hara falta instar las modificaciones necesarias en el ambito estatal mediante las
comisiones bilaterales correspondientes, o por la via que se considere mas efectiva.

Lineas de actuacion para la identificacion del amianto:

1.1 Crear el 6rgano adscrito a la Administracion de la Generalitat encargado
de desplegar las diferentes acciones previstas en el Plan nacional para la
erradicacion del amianto en Cataluna 2023-2032.

1.2 Crear el censo de materiales que contienen amianto, consistente en una
plataforma corporativa de informacion que permita visualizar y gestio-
nar la presencia de amianto en el territorio.

1.3 Hacer obligatoria la identificacion de MCA en varios procesos adminis-
trativos de inspeccion relacionados con el mantenimiento y la actualiza-
cion del parque edificado.

1.4 Impulsar la organizacion de cursos de formacion para trabajadores del
sector de la construccion, del mantenimiento o de otras profesiones
relacionadas.

1.5 Promover el certificado de presencia de amianto.
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Crear el organo adscrito a la Administracion de la
Generalitat encargado de desplegar las diferentes acciones
previstas en el Plan nacional para la erradicacion del
amianto en Cataluna 2023-2032.

DESCRIPCION

La Comision para la Erradicacion del Amianto en Cataluna no dispone de medios propios para
impulsar y desplegar la estrategia de erradicacion del amianto.

Tampoco hay otros érganos o unidades en la Generalitat de Catalufa que tengan atribuidas
estas funciones.

Por este mativo se aprobo el Acuerdo del Gobierno 253/2022, de 29 de noviembre, por el
que se crea el Programa temporal para el despliegue y la implementacion de |a estrategia de
erradicacion del amianto en Catalufa.

El Programa permite la contratacion inmediata de un equipo especializado que impulse v eje-
cute las acciones previstas y que, a la vez, garantice la cooperacion y la coordinacion con el
resto de departamentos, administraciones pablicas y entidades privadas con responsabilida-
des o intereses en este ambito.

Este Programa debe constituir el nicleo inicial de la organizacion administrativa que, con
caracter estable, pilote la politica de erradicacion del amianto y el despliegue de las acciones
previstas en el Plan.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Caracter de la actuacion

Actualmente en proceso de seleccion del Administrativo

ersonal adscrito al Programa. .
P & Agentes involucrados

Plazo de ejecucion Secretaria del Gobierno
Corto

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

e Cobertura efectiva de los puestos de trabajo adscritos al Programa.
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Crear el censo de materiales que contienen amianto,
consistente en una plataforma corporativa de informacion
que permita visualizar y gestionar la presencia de amianto
en el territorio.

DESCRIPCION

Creacion de un censo de materiales que contienen amianto, consistente en una plataforma
corporativa de informacion que permita recoger y visualizar la informacion sobre los edificios,
las instalaciones, las infraestructuras, los equipos, los usos, los espacios y las otras posibles
ubicaciones de los MCA, tanto en entornos plblicos como privados.

Incluira todas las acciones de identificacion y evaluacion de amianto mostrando, siempre y
cuando sea posible, su estado, la cantidad de MCA que se ha extraido y que ain queda por
extraer, asi como el amianto al que se han aplicado medidas provisionales, con su fecha de
retirada obligada. También tendria que reflejar las fechas v la periodicidad de las medidas
preventivas que gjecutar hasta la retirada efectiva.

Esta herramienta garantizara la transparencia en la gestion del amianto y facilitara la con-
sulta técnica y ciudadana en el formato que se considere mas accesible para cada tipo de
usuario (base de datos, sistema de informacion geografica, aplicaciones de visualizacion
de datos, etc.), asi como la priorizacién de actuaciones.

Se prevé que incluya:
— Elresultado del proceso de teledeteccion de cubiertas de fibrocemento en todo el territorio,
ya encargada al Instituto Cartografico y Geolégico de Cataluna.

— Las identificaciones y evaluaciones llevadas a cabo en instalaciones v edificios pablicos.

— Las identificaciones y evaluaciones llevadas a cabo en instalaciones y edificios privados.

— Las detecciones llevadas a cabo en las actuaciones en emergencias.

— Los planes de trabajo aprobados por la autoridad laboral.

— Las actuaciones provisionales llevadas a cabo en situaciones excepcionales donde sea
inviable la retirada, con el periodo maximo de autorizacion de estas medidas.

— Los datos de residuos depositados en los vertederos especializados.

— Comunicaciones de particulares y empresas.

— El mapa del potencial de riesgo del territorio, teniendo en cuenta las variables sociodemo-
graficas (densidad de habitantes, poblacién vulnerable, etc.).

— La evolucion de la retirada del amianto sobre el territorio.

Algunas de estas acciones se podran llevar a cabo a corto plazo, como la deteccion en las
cubiertas o en los edificios de titularidad pablica, y otras seran a medio y a largo plazo, como
la deteccion de MCA ocultos, especialmente en el ambito privado.

También sera muy importante la gestion coordinada del censo con la Administracion local,
puesto que los ayuntamientos estan obligados a disponer de sus propios censos de instala-
ciones y emplazamientos con amianto, segdn la normativa estatal.

Ello implica establecer un sistema de gestion de la plataforma, asi como todas las herra-
mientas necesarias para su desarrollo, que tienen que incluir un protocolo con los indicadores
técnicos objetivados para la introduccién y el mantenimiento de informacién.
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Estado de la actuacion Caracter de la actuacion S
En proceso de creacién Administrativo _5
Plazo de ejecucion Agentes involucrados 'g
Corto-medio Organo administrativo encargado =

1.

de desplegar las diferentes acciones
previstas en el Plan

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

e Finalizacion de la primera capa de informacion (deteccion de fibrocemento en las
cubiertas), prevista para finales de 2023.

e Creacion de la plataforma vy del sistema de gestion (a lo largo de 2023).

e Apertura al resto de administraciones y particulares (inicio de 2024).
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Hacer obligatoria la identificacion de MCA en varios
procesos administrativos de inspeccion relacionados con
el mantenimiento y la actualizacion del parque edificado.

DESCRIPCION

La detecciony localizacion de los MCA se configura como una actuacion esencial para conse-
guir el objetivo principal del Plan, que es la erradicacion del amianto en Catalufa.

Para esta tarea de identificacion se considera conveniente aprovechar aquellas competen-
cias de la Administracion que permitan recoger informacion, como las actuaciones de inspec-
cion donde se puedan detectar MCA.

Uno de los procedimientos clave para la deteccion de amianto son las inspecciones técni-
cas de edificios (ITE), donde periédicamente un técnico especializado (arquitecto o arquitecto
técnico) hace una inspeccién visual de un edificio con el objeto de determinar su estado en el
momento de la inspeccion y orientar a la comunidad de propietarios/as en las actuaciones
que hay que realizar para cumplir el deber de conservacion y mantenimiento.

Actualmente, la presencia de amianto no queda recogida explicitamente en el formulario del
procedimiento. Se permite la identificacion de fibrocemento en la cubierta y los bajantes pero
solo en los casos en que este es el material prioritario.

Quedan fuera, por lo tanto, las cubiertas disconformes y otras utilizaciones de amianto en
pequenas cantidades o en otros espacios (medianeras, instalaciones eléctricas, etc.). Se pro-
pone su explicitacion mediante la inclusion de la palabra “amianto” y definiendo su presencia,
independientemente de su situacion y cantidad.

Ademas, su presencia solo se considera una deficiencia leve del edificio. Cuando se detecta
una deficiencia leve, se declara que el edificio es apto, y este certificado de aptitud tiene una
vigencia de diez anos. En el caso de deficiencias graves o muy graves, se tienen que ejecutar
medidas cautelares, y el tiempo de vigencia del certificado se reduce a tres anos.

Por ello, se propone incrementar el nivel de gravedad que supone la presencia de amianto,
puesto que atenta contra la salud de las personas que conviven con este, v hacer explicito
en el tramite de la ITE la notificacion de la presencia de amianto en los diferentes elementos
constructivos. Estos cambios, que deberan tener cobertura legal, fomentaran tanto su iden-
tificacion como también su retirada.

Complementariamente, se propone aprovechar otras intervenciones que permiten el acceso
al parque de viviendas privadas, como las inspecciones para obtener la certificacion de efi-
ciencia energética, las inspecciones técnicas de ascensores o las inspecciones municipales
de los depositos de agua domiciliarios para detectar amianto en este tipo de instalaciones.

También se propone incluir la obligatoriedad de notificar la presencia de amianto cuando se
piden permisos de obras mayares o licencias de actividad con requisito de informe ambiental,
incluyendo las obras mayores que impliquen demolicion, rehabilitacion o reforma.

Con la aprobacion y el posterior desarrollo normativo de la Ley para la erradicacion del
amianto en Cataluna se puede valorar la viabilidad de extender esta obligacion de noti-
ficacion a otros tipos de intervenciones, como los permisos de obras menores, y a otros
ambitos diferentes al parque edificado, como redes de suministro de agua, barcos, trenes
o instalaciones industriales, asi como delimitar cuales seran las consecuencias de la detec-
cion de amianto en cada caso.
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VALORACION DE LA ACTUACION =

©

Estado de la actuacion Agentes involucrados 35

Aimplementar — Organo administrativo encargado §

. . de desplegar las diferentes acciones b=

Plazo de ejecucion ) =

Medi previstas en el Plan g

edio — Departamento de Vivienda y Medio =

Caracter de la actuacion Ambiente de la Generalitat de Cataluia =
Administrativo — Instituto Catalan de Energia

— Departamento de Empresa vy Trabajo
— Gobiernos locales

Agentes transversales
Colegios profesionales

Requisitos previos
Dotar la medida de la necesaria
cobertura legal y reglamentaria

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

¢ Obligatoriedad de la recogida de informacion sobre la presencia de amianto en las
ITE.

e Obligatoriedad de la recogida de informacion sobre |la presencia de amianto en las
inspecciones de eficiencia energética.

e Obligatoriedad de la recogida de informacion sobre la presencia de amianto en las
revisiones de aparatos elevadores.

¢ Obligatoriedad de la recogida de informacion sobre la presencia de amianto en los
permisos de obras mayores o las licencias de actividad con requisito de informe

ambiental.
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Impulsar la organizacion de cursos de formacion
para trabajadores del sector de la construccion,
del mantenimiento o de otras profesiones relacionadas.

o
-
c
.
E
(1]
]
o
c
A=}
'S
1]
o
b=
)
c
(<))
=

DESCRIPCION

El objetivo de esta medida es capacitar profesionales en la identificacion de amianto, en
la estimacion del nivel de riesgo que implica su presencia y su estado de conservacion vy
en la determinacion de las medidas urgentes que hay que adoptar, si procede.

1.

Estos cursos de formacion, que se adecuaran a los diferentes perfiles técnicos que la tie-
nen que cursar (construccién, mantenimiento, instalaciones, prevencion de riesgos laborales,
etc.), también aportaran los conocimientos suficientes a los profesionales para determinar la
necesidad o no de realizar una inspeccion y evaluacién de amianto (IEA) completa, recoger
lainformacion generada con rigor y trasladarla al organismo responsable.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes involucrados
A'implementar — Generalitat de Cataluna
— Gobiernos locales

Plazo de ejecucion . .
— Colegios profesionales

Corto-medio

Caracter de la actuacion
Formativo

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

mero de cursos de formacion implementados.

e NG
e NUmero de profesionales formados.
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Promover el certificado de presencia de amianto.

DESCRIPCION

Se propone, en linea con otros modelos europeos, estudiar la posibilidad de establecer un
certificado que incluya la identificacion y diagnosis de la presencia de MCA en edificios, infra-
estructuras o equipos de trabajo.

En el caso de los edificios, este certificado se tendria que expedir en los supuestos de tran-
sacciones relacionadas con los edificios construidos antes de la prohibicion del amianto en el
Estado espanoal, y la informacion resultante se tendria que incorporar al censo del amianto.

Esta medida también permitiria que el comprador o el inquilino supieran si aquella instalacion
contiene MCA, qué medidas de seguridad deben tener en cuenta, y qué mantenimiento y qué
controles tienen que hacer sobre este material.

Segln el tipo de transaccion, hara falta valorar las posibilidades de obtener un certificado de
presencia o no de amianto visible, o bien una IEA completa, asi como las consecuencias en el
supuesto de que se acredite su presencia.

En cualquier caso, en el momento de definir el alcance de esta medida es necesario ponderar
las cargas administrativas y econémicas que puede suponer, asi como el marco competencial
aplicable.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes involucrados
A'implementar Organo administrativo encargado
de desplegar las diferentes acciones

Plazo de ejecucion .
previstas en el Plan

Medio-largo
Requisitos previos

Dotar la medida de la necesaria
cobertura legal y reglamentaria

Caracter de la actuacion
Administrativo

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

e Prevision legal efectiva de la exigencia de certificados.
e NUmero de documentos emitidos.
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2.
RETIRADA
DEL AMIANTO

PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL AMIANTO EN CATALUNA 2023-2032

El ambito de actuacion de la retirada del amianto busca establecer todos los requeri-
mientos, procedimientos y criterios necesarios para garantizar una retirada segura y
progresiva de los MCA en Cataluna, tanto para los trabajadores como para la pobla-
cion en general y para el medio ambiente, a partir de la aplicacion de buenas practicas.

Para alcanzar los objetivos marcados, es preciso seguir una agenda pautada vy exi-
gente con unos plazos establecidos y una priorizacion clara.

En cuanto a los bienes de titularidad pablica, las diferentes administraciones tendran
que elaborar un plan calendarizado para cumplir la obligacion de hacer efectiva la reti-
rada antes de 2028.

Con relacion al amianto en el ambito privado, que tendria que estar retirado antes de
2032, hay que estudiar medidas que incentiven su retirada, como pueden ser subven-
ciones, ayudas, exenciones o bonificaciones, asi como la agilizacion y la simplificacion
de los tramites necesarios. También hara falta regular el régimen sancionador a apli-
car, en el supuesto de que sea necesario.

La priorizacion en laretirada debera tener en cuenta la presencia de amianto en aque-
llos espacios vy edificios utilizados para la prestacion de servicios piblicos, vy en parti-
cular los colectivos mas vulnerables, como serian escuelas y entornos escolares.

Finalmente, hay que tener en cuenta que el proceso de eliminacion del amianto no
acaba hasta su almacenamiento final en los depésitos controlados autorizados o su
inertizacion. El tratamiento correcto de este residuo considerado peligroso requiere
unas condiciones y supone unos retos que tienen que ser tratados con lineas de
actuacion concretas.

En algunas de las acciones se ha especificado, como requisito previo, dotar la medida
de cobertura legal y reglamentaria.

Enlos casos en que la Generalitat no disponga de competencias propias para hacerlo,
hara falta instar las modificaciones necesarias en el ambito estatal mediante las
comisiones bilaterales correspondientes, o por la via que se considere mas efectiva.

Lineas de actuacion para la retirada del amianto:

2.1 Elaborar un plan calendarizado para la retirada de los MCA en el ambito
pablico.

2.2 Incentivar laretirada de los MCA en el ambito privado.

2.3 Agilizar y simplificar los procesos administrativos en la cadena de elimina-
cion de los MCA.

2.4 Mejorar la formacion y capacitacion de los trabajadores en las actividades
con riesgo de amianto.

2.5 Mejorar y ampliar los requerimientos, procedimientos y controles a los
agentes implicados en laidentificacion, retirada y manipulacion de los MCA.

2.6 Analizar la capacidad y la mejor organizacion y ubicacion de los vertederos
y las desecherias para el depésito y tratamiento de los MCA.

2.7 Impulsariniciativas de inertizacion v reciclaje de los MCA.

2.8 Establecer un protocolo con las medidas provisionales de control de riesgo
potencial de los MCA previas a la retirada definitiva.
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Elaborar un plan calendarizado para la retirada de los MCA
en el ambito pablico.

DESCRIPCION

Establecer un plan calendarizado de eliminacion de los MCA de los equipamientos pablicos en
linea con el mandato de la Union Europea, que marca el afo 2028 como limite para la elimina-
cion del amianto en aquellos edificios o infraestructuras de caracter pablico.

Actualmente ya se estan llevando a cabo actuaciones de eliminacion de MCA en edificios de
titularidad de la Generalitat de Catalufa y de otras administraciones pablicas. Lo que se pro-
pone es planificar, coordinar y reforzar estas actuaciones.

Entre los criterios a adoptar, este plan tendria que priorizar en primera instancia aquellos
equipamientos que dan servicio a las pablaciones mas vulnerables, aquellos con un uso
intensivo y los que se encuentran en peor estado de conservacion (y, por lo tanto, pueden
suponer un riesgo para la salud de quien los utilice), asi como las edificaciones de su entorno
mas inmediato.

o
L
[
o
E
[
o
©
i
o
@
A
=
]
o
~N

A medida que se vayan recogiendo datos del censo y se disponga de mas informacion, hara
falta revisar y actualizar la planificacion de la retirada de los MCA durante todo el periodo de
vigencia del plan, con el fin de alcanzar los objetivos previstos.

Se hara difusion de las acciones llevadas a cabo como buenas practicas para su aplicacién en
el ambito privado.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes involucrados

A'implementar — Generalitat de Cataluna,
Administracion y sector pablico

— Gobiernos locales vy las entidades que
los representan

Caracter de la actuacion — Otras administraciones publicas

Administrativo

Plazo de ejecucion
Corto-medio

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

e NUmero de actuaciones en edificios e infraestructuras pablicos.
 Toneladas eliminadas en edificios e infraestructuras pablicos.
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PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL AMIANTO EN CATALUNA 2023-2032

Incentivar la retirada de los MCA en el ambito privado.

DESCRIPCION

El objetivo de la erradicacion total del amianto en Cataluna para el ano 2032 que marca la
Directiva europea 2015/C 251/03 comporta eliminar el amianto a un ritmo intenso, tanto en
el ambito plblico como privado. La complejidad de situaciones existentes en el ambito pri-
vado hace que las acciones deban tener un enfoque global y atacar diferentes problematicas.

En primer lugar, hay que implementar acciones de soporte econdmico al proceso de retirada
de los MCA. En la actualidad existen ayudas a la financiacién, pero se detectan insuficientes.
Es necesario reforzar las ayudas y las subvenciones directas con perspectiva de equidad,
priorizando aquellos ambitos con poblacién mas vulnerable.

Estas ayudas pueden ir ligadas a la incorporacion de instalaciones de energia fotovoltaica en
cubiertas, la potenciacion de la retirada de MCA si hay y la mejora de la eficiencia energética
de los edificios.

También se estudiara la posibilidad de aplicar exenciones y bonificaciones en el ambito tribu-
tario que puedan incentivar la retirada de los MCA.

Otra via para facilitar la retirada de amianto en el ambito privado es a través de la agilizacion
y la simplificacion de los procesos administrativos asociados.

Finalmente, en el caso de aquellos edificios con presencia de amianto que no se haya retirado
en los plazos establecidos, hara falta conseguir el suficiente amparo legal para aplicar medios
de gjecucion forzosa, multas coercitivas, sanciones o las medidas que sean necesarias para
conseguir su retirada, a fin de garantizar la salud del conjunto de la ciudadania y la proteccion
del medio ambiente.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes involucrados
Alimplementar — Generalitat de Cataluna
— Gobiernos locales

Plazo de ejecucion o L
— Otras instituciones piblicas

Medio
Requisitos previos

Dotar la medida de la necesaria
cobertura legal y reglamentaria

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

e Ndmero de subvenciones otorgadas.

e Cuantia de las subvenciones.

e Reduccion de los plazos de tramitacion y pago de las subvenciones respecto a la
situacion actual.

e NUmero de actuaciones en edificios privados respecto a la situacion actual.

e Toneladas de amianto eliminado en edificios privados respecto a la situacién actual.

e Ndmero de acciones sancionadoras.

Caracter de la actuacion
Administrativo
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Agilizar y simplificar los procesos administrativos
en la cadena de eliminacion de los MCA.

DESCRIPCION

Hay que agilizar, simplificar y mejorar los procesos administrativos de la cadena de elimina-
cion del amianto, en todos aquellos casos en que haya margen para hacerlo.

En primer lugar, hay que reducir el tiempo previsto para la gestion administrativa de los pla-
nes de trabajo mediante la mejora de la infraestructuray la adscripcion de los recursos nece-
sarios para su tramitacion.

También es necesario detectar y eliminar posibles duplicidades, asi como establecer meca-
nismos de facilitacion de la contrataciéon pablica.

En el modelo actual, las diferentes empresas que quieran operar en este ambito se tienen que ins-
cribir en el Registro de empresas con riesgo de amianto (RERA), de ambito y regulacion estatales.

La inscripcién en el RERA no supone ninguna garantia sobre el cumplimiento de requisitos pre-
vios por parte de las empresas, y en la practica se convierte en un simple tramite administrativo.
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Haria falta transformarlo en una herramienta de control y profesionalizacién de las empresas ins-
critas. Se propone impulsar una revision en profundidad para establecer criterios de capacitacion
de empresas y profesionales, y garantizar que las empresas registradas disponen de los medios
humanos y materiales adecuados v suficientes para realizar las tareas relacionadas con el amianto.

Este Registro tampoco permite lainscripcion de trabajadores auténomos, con lo cual las acti-
vidades que lleven a cabo en relacion con el amianto no estan sometidas a control por parte
de la autoridad laboral. Es necesario habilitar un mecanismo para regular sus actuaciones.

Como via complementaria, se propone impulsar modelos como el francés, en el que, una vez
certificadas, las empresas y sus técnicos estan capacitados para llevar a cabo los trabajos de
eliminacion sin que sean necesarias una autarizacion expresay una resolucion favarable previa.

El objetivo seria establecer un sistema de certificacion-homologacion de empresas verifi-
cando su capacitacion humanay técnica, que también prevea la regulacion de la actividad por
parte de trabajadores auténomaos.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes transversales
Aimplementar — Administracion del Estado

— Generalitat de Cataluna

— Gobiernos locales

— Empresas certificadas (en caso de

Caracter de la actuacion implementacion del modelo francés)
Administrativo

Plazo de ejecucion
Corto-medio

Requisitos previos

Agentes involucrados Dotar la medida de la necesaria
Organo administrativo encargado de desplegar cobertura legal y reglamentaria
las diferentes acciones previstas en el Plan

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

e Evidencias de la simplificacion de los procesos respecto a la situacion actual.
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PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL AMIANTO EN CATALUNA 2023-2032

Mejorar la formacion y capacitacion de los trabajadores
en las actividades con riesgo de amianto.

DESCRIPCION

La falta de formacion de los trabajadores en este ambito puede tener dos afectaciones:

— Un riesgo para su propia seguridad y salud.

— Una mala praxis en el proceso de manipulacion y retirada del amianto, que puede provocar
el desprendimiento de fibras y la puesta en riesgo de las personas que estén a su alrededor.

Por este motivo hay que reforzar tanto la formacion en prevencion de riesgos laborales como
la formacion de especializacion profesional de todos los trabajadores que intervienen.

Aparte de las acciones dirigidas al personal en activo, es preciso reforzar estos aspectos en
el momento de la incorporacion de nuevos profesionales.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes involucrados
Alimplementar — Generalitat de Cataluna
Plazo de ejecucion — Colegios profesionales
. — Patronales
Corto-medio .
- Sindicatos

Caracter de la actuacion

Formativo Requisitos previos

Dotar la medida de la necesaria
cobertura legal y reglamentaria

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

mero de acciones formativas.

e NG
e NUmero de participantes.
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Mejorar y ampliar los requerimientos, procedimientos y
controles a los agentes implicados en la identificacion,
retirada y manipulacion de los MCA.

DESCRIPCION

En algunos casos que han trascendido a la opinion publica se ha detectado falta de formacion
en los trabajadores de las empresas que se dedican a la identificacion, retirada y manipula-
cion de amianto, un hecho que puede desembocar en una aplicacion incorrecta de las medi-
das de seguridad, asi como en una ejecucion deficiente de los planes de trabajo.

También se recogen numerosas consultas y muestras de preocupacion por parte de los veci-
nos de las zonas donde se retira o se manipula amianto, puesto que habitualmente no dispo-
nen de informacion sobre el alcance de las actuaciones y las medidas de seguridad adoptadas.

En este sentido, hay que reforzar los procedimientos de control a los agentes implicados en
la retirada y manipulacion de MCA.

Esta actuacion se desdaobla, entre otras opciones a valorar, en tres posibles vias:

— Fomentar que todo el personal implicado en estos procesos, desde el jefe de obra hasta los
operarios o los mandos intermedios, dispongan de la suficiente formacion que los capacite
para trabajos con riesgo de amianto, que se tendria que incorporar a los curriculums for-
mativos de estudios reglados como los grados superiores o los ciclos formativos de cons-
truccion.
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— Intensificar la inspeccion en obra.

— Mejorar los protocolos de seguridad y de informacion sobre la duracion vy la tipologia de
intervencion en el entorno del edificio o la infraestructura donde se esté actuando.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes involucrados
A'implementar — Generalitat de Cataluna
Plazo de ejecucién — Colegios profesionales
. — Patronales
Corto-medio .
- Sindicatos

Caracter de la actuacion

Administrativo Requisitos previos

Dotar la medida de la necesaria
cobertura legal y reglamentaria

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

e Inclusion de contenidos relacionados con el amianto en los curriculums formativos.

e Nimero de inspecciones llevadas a cabo.

e Aprobacion de protocolos de actuacion especificos con relacién a los vecinos
afectados.
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Analizar la capacidad y la mejor organizacion y ubicacion
de los vertederos y las desecherias para el depésito y
tratamiento de los MCA.

DESCRIPCION

El amianto se clasifica como residuo peligroso vy, por lo tanto, se le aplica la normativa secto-
rial relacionada con esta tipologia de residuos.

Por lo tanto, el control de las licencias de obras y proyectos es un elemento clave para incidir
en lafuturay correcta gestion de los residuos de amianto, asi como la correspondencia entre
la cantidad prevista de amianto a retirar y su trazabilidad posterior en el vertedero.

Una problematica especifica es la mezcla de residuos no peligrosos, como los escombros de
construccion, con amianto y MCA. Hara falta realizar los estudios necesarios para cuantificar
este problemay adoptar las medidas que sean necesarias para evitarla.

Actualmente, se centralizan los residuos de amianto en un dnico deposito, situado en el
municipio de Castelloli. Es preciso adaptar la capacidad de almacenamiento de residuos dis-
ponible y necesaria, dada la gran cantidad de material que se prevé en la aplicacion total del
Plan, garantizando la trazabilidad y el eventual refuerzo de las infraestructuras existentes
para asegurar la homogeneidad de este recurso en el territorio.
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Ademas, hay que atender el depésito responsable de residuos domésticos de amianto en
pequenas cantidades por parte de los particulares. Ante el vacio legal existente, es necesario
regular los procedimientos para que puedan utilizar la red de desecherias de ambito comar-
caly local, establecer protocolos para hacer la transferencia de manera segura y asi evitar el
abandono ilegal de residuos.

En este sentido, se proponen las siguientes lineas de actuacion prioritarias:

— El estudio de la capacidad de los depésitos de amianto autorizados.

— La elaboracién de un protocolo para el vertido de pequefas cantidades de residuos de
amianto, asi como posibles politicas de incentivo (por ejemplo, facilitando bolsas homo-
logadas, ampliando los horarios vy las localizaciones de los puntos de recogida y reduciendo
las tasas de vertido).

— El estudio de los protocolos de transferencia desde las desecherias de ambito local o
comarcal hasta los dep6sitos controlados, v facilitar la prestacion de este servicio por parte
de la Generalitat, cuando sea necesario.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes involucrados
A'implementar — Organo administrativo encargado
de desplegar las diferentes acciones

Plazo de ejecucion .
previstas en el Plan

Medio-largo

& — Agencia de Residuos de Cataluna
Caracter de la actuacion — Gobiernos locales
Planificacion

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

e Estudio de la capacidad de almacenamiento del dep6sito controlado de Castelloli
con relacion al amianto detectado en Cataluna.

e Uso de lared de recogida de amianto en pequenas cantidades en el ambito
municipal por parte de los particulares, respecto a la situacion actual.
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2 . 7 Impulsar iniciativas de inertizacion y reciclaje de los MCA.

DESCRIPCION

Dado el caracter indestructible e incombustible del amianto, y en linea con la Resolucion del
Parlamento Europeo 2012/2065(INI), se tiene que impulsar la inertizacion inmediata y defi-
nitiva del amianto y otros residuos de MCA vy solo optar por el depésito en vertederos de
residuos peligrosos cuando no sea posible esta inertizacion definitiva.

Por ello, se propone la creacion de una linea de ayudas a la investigacion en este ambito con el
objetivo de encontrar métodos mas eficientes para eliminar de manera definitiva la liberacion
de fibras de amianto en el medio ambiente, y evitar posibles problemas futuros que puede
comportar la acumulacion de grandes cantidades de este material en vertederos.

En el ambito de la Unién Europea ya hay iniciativas como el tratamiento con linternas de
plasma o procesos de pirogasificacion que estudian la viabilidad de inertizar el amianto y
transformarlo en materiales reutilizables, y proyectos empresariales en el Reino Unido o en
Francia que trabajan en ello.
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VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes involucrados

A'implementar — Organo administrativo encargado
de desplegar las diferentes acciones
previstas en el Plan

Plazo de ejecucion

Medio-largo — Universidades y centros de
Caracter de la actuacion investigacion

Investigacion

Financiacion

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

e NUmero de proyectos de investigacion aprobados.
¢ Toneladas de material reciclado respecto a la situacion actual.
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Establecer un protocolo con las medidas provisionales de
control de riesgo potencial de los MCA previas a la retirada
definitiva.

DESCRIPCION

En determinadas situaciones, como por ejemplo en aquellos casos en que la retirada del
amianto no sea técnicamente posible en aquel momento, puede ser necesario minimizar el
riesgo potencial de los MCA mediante la aplicacion de medidas provisionales de contraol.

Se trata de procedimientos preventivos consistentes en la aplicacion de productos quimi-
cos sobre una superficie de MCA (encapsulado) o mediante una barrera fisica (confinamiento)
para evitar la liberacién de fibras al ambiente hasta la retirada definitiva.

Estas acciones hacen que los MCA no se vean expuestos a las inclemencias del tiempo, v se
minimiza el riesgo de emision de fibras mientras no se pueda proceder a la retirada definitiva.

El protocolo de actuacion tendra que prever la presentacion de un plan de trabajo, que hara
falta acompanar de la documentacion necesaria que justifique la excepcionalidad de la inter-
vencion, v la aprobacion por parte de la autoridad laboral, con la determinacion del tiempo
limite para la retirada definitiva de los MCA.
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Esta informacion también se hara constar en el censo del amianto en Catalufa, para poder
hacer el seguimiento y control posterior.

Afin de establecer el protocolo de actuacién, se podran valorar y contrastar las iniciativas que
ya se estan llevando a cabo por parte de otras administraciones para regular estas actuacio-
nes excepcionales.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes involucrados
A'implementar Organo administrativo encargado
de desplegar las diferentes acciones

Plazo de ejecucion .
previstas en el Plan

Medio
Requisitos previos

Dotar la medida de la necesaria
cobertura legal y reglamentaria

Caracter de la actuacion
Planificacion

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

e Aprobacion del protocolo.
e Ndmero de medidas provisionales registradas respecto a la situacion actual.



PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL AMIANTO EN CATALUNA 2023-2032

Este ambito incluye aquellas lineas de actuacién que tienen por objetivo la pre-
vencion de mas afectaciones de salud provocadas por la exposicion al amianto, asi
como el seguimiento y control de los efectos que producen y han provocado hasta
la actualidad.

Una linea de actuacién con mucho impacto es la creacion de contenidos de com-
prension facil dirigidos tanto a la poblacion en general como a colectivos especifi-
cos, para informar sobre los riesgos de la exposicion al amianto y asi poder evitar
situaciones de riesgo.

Esta creacion de contenidos también debe ir ligada al componente técnico y forma-
tivo, consiguiendo técnicos especializados en las diferentes fases del proceso de
eliminacion del amianto.

En cuanto al seguimiento de los efectos en la salud y el medio ambiente, hay que
reforzar los protocolos y las medidas de vigilancia para controlar el alcance del pro-
blemay poder actuar de manera coordinada.

Estas acciones de seguimiento tienen que ir acompanadas de investigacion tanto
sanitaria y medioambiental como de procedimientos técnicos ligados a la gestion
de residuos de amianto.

3.1 Incrementar el conocimiento de la ciudadania en lo concerniente al
amianto para influir en un cambio de comportamiento, fortalecer la con-
ciencia y la necesidad de identificarlo y eliminarlo de acuerdo con la nor-
mativa y de forma segura.

3.2 Crear y difundir materiales didacticos para los diferentes profesionales
que pueden estar en contacto con MCA.

3.3 Revisar los protocolos y la prevision de medidas para las intervenciones
en caso de emergencia y desastres naturales en espacios con presencia
de amianto.

3.4 Hacer el seguimiento de la vigilancia de la salud de los trabajadores que
estan o puedan haber estado expuestos al amianto (Programa de vigi-
lancia postocupacional, control de |a vigilancia ocupacional y acciones
conjuntas entre el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) v el
Departamento de Salud).

3.5 Reforzar lainvestigacion sobre el amianto por lo que respecta a la inves-
tigacion sanitaria (basica y aplicada).
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PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL AMIANTO EN CATALUNA 2023-2032

Incrementar el conocimiento de la ciudadania

en lo concerniente al amianto para influir en un cambio de
comportamiento, fortalecer la conciencia y la necesidad
de identificarlo y eliminarlo de acuerdo con la normativa
y de forma segura.

DESCRIPCION

Es necesario hacer conocer al conjunto de la sociedad el alcance del problema generado por el
amianto vy las implicaciones en la salud individual, colectiva y del medio ambiente, para sensi-
bilizar y hacer participe a la sociedad de los retos marcados.

En este sentido, es preciso realizar acciones de difusion y formacion dirigidas a la ciudadania
en general. Entre otras:

— Ampliar y mejorar el web amiant.gencat.cat, estratificando los materiales de comunicacion
segln el tipo de usuario v adaptando sus contenidos, especialmente para las personas sin
conocimientos previos en este ambito y para colectivos como asociaciones de vecinos o comu-
nidades de propietarios.

— Establecer canales de comunicacion directos y facilmente accesibles para la ciudadania para
atender consultas relacionadas con el amianto.

— Coordinar la difusién a través de los canales comunicativos y las redes sociales de las adminis-
traciones implicadas en cada actuacion de retirada de amianto.

— Llevar a cabo campanas de sensibilizacion, organizar jornadas y acciones formativas de manera
coordinada entre la Administracion y los agentes sociales implicados (asociaciones vecinales,
asociaciones de afectados, colegios profesionales, sindicatos, etc.).

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes involucrados
A'implementar Organo administrativo encargado
de desplegar las diferentes acciones

Plazo de ejecucion .
previstas en el Plan

Corto

Caracter de la actuacion
Informativo

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

* NUmero de materiales de comunicacion elaborados e incluidos en el repositorio del
web.

* Ndmero de consultas y descargas.

» Ndmero de acciones de difusion en las redes sociales.

» Namero de interacciones en las redes sociales.

* NUmero de jornadas y actos realizados en colaboracion con agentes sociales.


https://presidencia.gencat.cat/es/ambits_d_actuacio/amiant.cat/index.html

PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL AMIANTO EN CATALUNA 2023-2032

Crear y difundir materiales didacticos para los diferentes
profesionales que pueden estar en contacto con MCA.

DESCRIPCION

Aparte de la creacion de cursos de formacion dirigidos a profesionales del sector de la cons-
truccion y del mantenimiento, hay que disenar materiales didacticos mas genéricos para los
colectivos que se pueden encontrar con amianto en el ejercicio de su profesion.

Puesto que el amianto se puede encontrar en numerosos formatos (placas onduladas, tubos,
jardineras, depésitos de agua, ignifugaciones, aislamientos técnicos y aclsticos, calorifuga-
ciones, sistemas de frenos, etc.) y ubicaciones (cubiertas, techos falsos, calderas, vehiculos
y maquinaria, en forma de vertido incontrolado en la via pablica, etc.), es necesario definir los
conocimientos que se requieren segln la actividad desarrollada, los posibles riesgos provo-
cados por una manipulacién incorrecta y las medidas de prevencion y proteccion recomen-
dadas.

En este sentido, se propone la creacion y difusion de pildoras de autoaprendizaje, asi como
de materiales didacticos ajustados a los varios tipos de perfiles profesionales: transportistas,
agentes rurales, personal de limpieza, mecanicos, etc.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes involucrados
Aimplementar Organo administrativo encargado
de desplegar las diferentes acciones

Plazo de ejecucion i
previstas en el Plan

Corto-medio
Agentes transversales

Caracter de la actuacion ) )
Colegios profesionales

Informativo

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

* Ndmero de materiales didacticos creados.
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PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL AMIANTO EN CATALUNA 2023-2032

Revisar los protocolos y prever medidas para las
intervenciones en caso de emergencia y desastres naturales
en espacios con presencia de amianto.

DESCRIPCION

Hay que revisar los protocolos de intervencion en incendios, derrumbamientos, explosio-
nes, desastres naturales o episodios climaticos extremos donde puede haber presencia de
amianto, para permitir la actuacion rapida y segura de los equipos de emergencias.

En la gran mayoria de casos, estas medidas de actuacion ya existen, pero puede ser necesa-
rio actualizarlas y mejorarlas.

Por otra parte, si se sistematiza adecuadamente el analisis de los informes posteriores a las
intervenciones en situaciones de emergencia, se puede conseguir otra via de identificacion y
localizacion de los MCA.

Ademas de los protocolos de actuacion en caso de emergencias, es necesario prever también
las actuaciones en situaciones de urgencia, donde la intervencion puede estar en manos de
empresas privadas de servicios (limpieza, mantenimiento, control de plagas, etc.), que tam-
bién deben tener presente la posible presencia de amianto en edificios e infraestructuras.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes involucrados
Alimplementar — Generalitat de Cataluna

. . — Proteccion Civil
Plazo de ejecucion

_ — Bomberos
Corto-medio .

— Fuerzas y cuerpos de seguridad

Caracter de la actuacion — Gaobiernos locales
Planificacion — Empresas RERA

— Empresas de servicios

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

« Elaboracion de un protocolo especifico para situaciones de emergencia.
« Elaboracién de un protocolo especifico para actuaciones de urgencia.
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Hacer el seguimiento de la vigilancia de la salud de los
trabajadores que estan o puedan haber estado expuestos
al amianto (Programa de vigilancia postocupacional,
control de la vigilancia ocupacional y acciones conjuntas
entre el INSS y el Departamento de Salud).

DESCRIPCION

Desde 2007, el Departamento de Salud desarrolla el Programa de vigilancia postocupacional
de los trabajadores que han estado expuestos al amianto.

Este Programa tiene como objetivo identificar a los trabajadores que han estado expuestos,
determinar si han desarrollado alguna patologia relacionada, hacer un seguimiento integral
y coordinado de su salud y colaborar para que se les reconozca (si es necesario) la patologia
como enfermedad profesional, asi como la indemnizacion para los trabajadores que la pre-
sentan.

Asimismo, el Departamento de Salud también hace el seguimiento de la vigilancia ocupacio-
nal de la salud que las empresas que llevan a cabo tareas con posible exposicion al amianto
estan obligadas a hacer a sus trabajadores, y que tienen que comunicar a la autoridad sanita-
ria, de acuerdo con lo establecido por el Real decreto 396/2006.

Hay que mantener y reforzar las tareas que ya se desarrollan, y velar por el hecho de que
estos programas dispongan de la financiacion y los medios técnicos necesarios.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes involucrados
Implementado — Generalitat de Cataluna

. . — Departamento de Salud
Plazo de ejecucion

Largo

Caracter de la actuacion
Administrativo
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INDICADORES DE SEGUIMIENTO

» Ndmero de personas en seguimiento en el Programa de vigilancia
postocupacional.
» NUmero de comunicaciones de vigilancia ocupacional de la salud.
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PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL AMIANTO EN CATALUNA 2023-2032

Reforzar la investigacion sobre el amianto por lo que
respecta a la investigacion sanitaria (basica y aplicada).

DESCRIPCION

Promover la inversion en investigacion cientifica para mejorar el conocimiento sobre el
amianto en el ambito sanitario.

Hay que mejorar el conocimiento sobre los efectos del amianto en la salud, asi como la aten-
cion de las enfermedades asociadas a este cancerigeno.

Ello implica realizar ensayos clinicos sobre tratamientos médicos, focalizar la investigacion
en la deteccion precoz y en el desarrollo de nuevas herramientas terapéuticas y de diagnosis.

También es necesario fomentar investigacion especifica de la parte de las exposiciones
ambientales, donde hay muy poca investigacion y evidencia reportada.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes involucrados
Alimplementar — Generalitat de Cataluna
— Universidades y centros de

Plazo de ejecucion . o
investigacion

Medio-largo

Caracter de la actuacion
Investigacion

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

» Establecimiento de lineas de financiacion especifica para la investigacion.
» Presupuesto dedicado a la investigacion.
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ll-. Es necesario dispaner de un marco normativo de referencia para implementar con
seguridad juridica las medidas necesarias para el impulso de una actuaciéon coman

I M PU LSO de todas las administraciones plblicas de Cataluna con el fin de erradicar, de forma

DE U N definitiva, el amianto y los materiales que contienen amianto.

NUEVO Para abordar la problematica de manera transversal y con vision de pais, es preciso
disponer de una Ley para la erradicacion del amianto en Cataluna y del desarrollo

MARCO reglamentario necesario para su efectividad.

N O R MATIVO También hara falta impulsar y promover cambios en la normativa de ambito estatal,
especialmente en cuanto a la normativa de ambito laboral y a la reglamentacion
técnica.

Asimismo, hara falta impulsar el desarrollo reglamentario del fondo de compensa-
cion estatal para las victimas.

Lineas de actuacion para alcanzar los cambios normativos necesarios:

4.1 Redactar, tramitar y aprobar la Ley para la erradicacion del amianto en
Cataluna.

4.2 Hacer el desarrollo reglamentario y adoptar las medidas necesarias para
la implementacion de la Ley.

4.3 Impulsary promover los cambios normativos necesarios de competencia
estatal.
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PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL AMIANTO EN CATALUNA 2023-2032

Redactar, tramitar y aprobar la Ley para la erradicacion
del amianto en Cataluna.

DESCRIPCION

El marco juridico actual tiene su origen en numerosas normas europeas de proteccion de las
personas y de limitacion del uso y del comercio de sustancias peligrosas.

Actualmente no disponemos de un marco normativo propio, sino de varias normas que afron-
tan problematicas en diferentes ambitos: en materia de residuos, de transporte y vertederos,
de seguridad y salud laborales y de medio ambiente.

Tanto la Resolucion del Parlamento Europeo de 14 de marzo de 2013, sobre los riesgos para
la salud en el lugar de trabajo relacionados con el amianto y perspectivas de eliminacion de
todo el amianto existente (2012/2065(INI)), como el Dictamen del Consejo Econémico y Social
Europeo de marzo de 2015 se configuran como el punto de inflexion para establecer un marco
juridico estructurado que dé respuesta a la necesidad de regular la retirada del amianto.

La nueva legislacion tiene que permitir salvaguardar la salud de la poblacién en cuanto a la
exposicion al amianto, garantizar la seguridad de los trabajadores, retirar de forma segura los
MCA presentes en Cataluna y garantizar a los varios agentes implicados v a la poblacion en
general un conocimiento adecuado sobre las caracteristicas del amianto y sus efectos sobre
la salud.

Asi, para regular con caracter general en todo el territorio de Catalunay de forma uniforme en
la totalidad de municipios, fijando obligaciones tanto para agentes pablicos como privados y la
ciudadania, es necesario disponer de una norma aprobada por el Parlamento de Catalufa.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes involucrados
En fase de redaccion — Generalitat de Cataluna

Plazo de ejecucion — Agentes pablicos y privados afectados

Corto-medio

Caracter de la actuacion
Legislativo

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

e Tramite de informacion pablica y audiencia y otros procesos participativos.
e Aprobacion del Proyecto de ley por parte del Gobierno.
e Aprobacion de la Ley por parte del Parlamento.
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Hacer el desarrollo reglamentario y adoptar las medidas
necesarias para la implementacion de la Ley.

DESCRIPCION

Hara falta regular mediante disposiciones reglamentarias los requerimientos, los procedi-
mientos v los criterios adecuados para garantizar la identificacion, la gestion vy la retirada
seguray progresiva de los MCA.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Caracter de la actuacion
En fase de redaccion Legislativo

Plazo de ejecucion Agentes involucrados
Medio Generalitat de Cataluna

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

e Tramitacion y aprobacion de las disposiciones reglamentarias.
e Elaboracion de guias, protocolos y otros mecanismos para la implementacion de la
Ley.
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PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL AMIANTO EN CATALUNA 2023-2032

Impulsar y promover los cambios normativos necesarios
de competencia estatal.

DESCRIPCION

Promover la adopcion de aquellas medidas de competencia estatal que puedan tener un
impacto directo en el despliegue de las politicas catalanas destinadas a alcanzar los objetivos
de este Plan nacional.

Por ejemplo, la Ley estatal 21/2022, de 19 de octubre, de creacion de un fondo de compensa-
cion para las victimas del amianto, determina la necesidad de aprobar un reglamento para el
impulso de la puesta en funcionamiento vy el inicio de sus actividades, que ha finalizado el 19
de enero de 2023. Hara falta buscar medidas que impulsen el cumplimiento de este mandato.
Asimismo, una vez se ponga en funcionamiento este fondo, se buscaran mecanismos que
puedan dar apoyo a las personas afectadas para conseguir su plena efectividad.

La Ley estatal 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia cir-
cular, por su parte, impone a los ayuntamientos la obligacion de elaborar un censo de instalacio-
nes y emplazamientos con amianto, incluyendo un calendario que planifique su retirada, antes
de abril de 2023. Ante la muy dificil viabilidad de cumplimiento de esta obligacion, sera preciso
buscar las soluciones financieras y temporales que permitan que el mandato sea efectivo.

Cuando sea necesario, hara falta promover la actualizacion de la normativa y reglamentacion
técnica de ambito estatal que fija los procedimientos y la metodologia a aplicar a las actua-
ciones de deteccion, analisis, manipulacion y retirada de MCA.

También sera necesario hacer una relacion de propuestas de modificacion legislativa en el
ambito laboral, empresarial, tributario y financiero que resulten necesarias para alcanzar
el objetivo de erradicacion del amianto con el maximo de garantias pero también de efectivi-
dad y simplificacion en los procedimientos y tramites establecidos.

VALORACION DE LA ACTUACION

Estado de la actuacion Agentes involucrados
A'implementar — Generalitat de Cataluna
— Instituciones del Estado (Cortes

Plazo de ejecucion ,
Generales y Gobierno)

Largo

Caracter de la actuacion
Legislativo

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

e NUmeroy contenido de las propuestas formuladas por la Generalitat de Cataluna
al Estado.

e |dentificacion de victimas del amianto que puedan ser beneficiarias del fondo y
ndmero de indemnizaciones satisfechas.

e Contabilizacion de municipios que dispongan total o parcialmente de un censo de
instalaciones con amianto.

e Normativa estatal que sea objeto de modificacion efectiva.
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El Plan nacional para la erradicacion del amianto en Cataluna se disena
como un instrumento dinamico que desplegara sus acciones durante el
periodo 2023-2032.

En su implementacion participara una multitud de agentes, servicios y
personas, con niveles de coordinacion muy diferentes.

Hara falta establecer los mecanismos de colaboracion interadministra-
tiva a aplicar, ya sea via subvencion, convenios de colaboracion, contra-
tos programa o la opcién que se valore mas adecuada.

También se tendran presentes la heterogeneidad del territorio y las
especificidades de los ambitos urbanos o rurales.

En este sentido, es necesario generar sistemas de seguimiento inte-
gral, para llevar a cabo una monitorizacion de la aplicacion de las accio-
nes previstas y evaluar sus resultados y sus impactos.

La unidad administrativa encargada de impulsar y gestionar las dife-
rentes lineas de actuacion del Plan tendra que presentar un informe
anual a la Comision para la Erradicacion del Amianto en Cataluna, que
actuara como comision de seguimiento y tendra, aparte de sus funcio-
nes ordinarias, la mision de evaluar el grado de cumplimiento del Plan,
hacer un seguimiento adecuado del mismo y proponer las mejoras que
considere convenientes para mejorar su éxito y su impacto.

En el supuesto de que se valore necesario, se podran convocar reunio-
nes de tipo técnico o delimitarlas segln el ambito territorial, la mate-
ria tratada (salud, ambiental o laboral) o el tipo de MCA gue se quiera
abordar.

Tal y como se vaya avanzando en la ejecucion del Plan, especialmente
en aquellos aspectos que tengan un impacto mas directo en la ciuda-
dania, se abriran los procesos participativos que hagan falta, mediante
el portal Participa Gencat o el canal que se considere mas adecuado,
para recoger sus opiniones, necesidades, propuestas y expectativas.

La rendicion de cuentas se complementara con la presentacion de un
informe anual al Gobierno, y con la elevacion por parte de este de una
memoria bienal al Parlamento de Cataluna.
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)))) Las acciones propuestas se tienen que programar con una vision
estructurada para llegar a los objetivos marcados para 2032.

V“ Dada la interdependencia entre muchas de las actuaciones, vy que el
resultado obtenido en cada una de ellas influira en el desarrollo del

C RO N OG RAMA resto, se prevé una primera revision del cronograma al cabo de 2 afos.

También hay que poner de relieve que la totalidad de las acciones pro-
puestas se iniciaran durante la presente legislatura.

Calendarizacion de las propuestas

2024 2026 2028 2030 2032

XIV LEGISLATURA

1. IDENTIFICACION DEL AMIANTO

Revision del cronograma

2. RETIRADA DEL AMIANTO

|||
0 (N |

Revision del cronograma

3. PREVENCION DE LOS EFECTOS DEL AMIANTO

& ol o
&~ N |=

Revision del cronograma

4. CAMBIOS NORMATIVOS NECESARIOS

B =
| |

Revision del cronograma
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»m

VIil.
MARCO
PRESUPUESTARIO

En los dltimos anos, la Generalitat ha ido incrementando los recursos
destinados a la retirada del amianto, principalmente en los ambitos
siguientes:

Agencia de la Vivienda de Cataluna

Programa 3, ayudas a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de edi-
ficio

Ejercicio Importe global

2022 23.038.692 € (*)

(*) No disponemos de datos desagregados de qué porcentaje corresponde
especificamente a retirada de amianto.

Agencia de Residuos de Cataluna

Ayudas destinadas a la retirada de residuos que contengan amianto

Ejercicio Importe global

2022 7.310.000 €

Subvencion directa al Ayuntamiento de Badia del Vallés

Ejercicio Importe global

2021 4.491.819 €

Ayudas extraordinarias por las inclemencias meteorologicas del dia
30/08/2022

Ejercicio Importe global

2022 5.650.000 €

El Departamento de la Presidencia, por su parte, ha asumido directa-
mente algunas actuaciones, como el encargo al Instituto Cartografico
y Geolégico de Cataluna para la realizacion de la primera capa del
censo de amianto y la puesta en marcha del Programa temporal para
el despliegue y la implementacion de la estrategia de erradicacion del
amianto en Cataluna.

Ademas, se han llevado a cabo numerosas actuaciones de rehabilita-
cion en equipamientos gestionados por los departamentos de Salud y
de Educacion, y se han destinado recursos desde el presupuesto del
Departamento de Empresa y Trabajo, entre otros, sin que disponga-
mos de los datos desagregados de qué importe corresponde especifi-
camente a retirada de amianto.

Por este motivo, en actuaciones futuras hara falta seguir criterios de
contabilidad analitica para cuantificar los recursos imputados directa o
indirectamente a la erradicacion del amianto.
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A fin de que el Plan pueda alcanzar sus abjetivos, hara falta dotarlo del
presupuesto necesario para cada una de las acciones previstas.

La financiacion pablica tendra que garantizar la ejecucion de las actua-
ciones de erradicacion del amianto de los edificios y espacios publicos.

Aparte, se buscaran las vias de financiacion vy lineas de ayuda necesa-
rias para fomentar la erradicacion del amianto en el espacio privado.

Dada la magnitud del problema v la cantidad de recursos necesa-
rios, sera necesario complementar las aportaciones de la Generali-
tat de Cataluna con las provenientes del resto de administraciones vy
mediante la colaboracion publico-privada.

Este marco presupuestario se tendra que concretar para las diferen-
tes fases previstas en la calendarizacion de las acciones, y teniendo
en cuenta la interdependencia entre las diferentes lineas, ya que los
resultados obtenidos en una actuacion comportaran necesariamente
reajustar las otras.

Como va se ha indicado en diferentes apartados del Plan, la recogida
de datos del censo y la obtencion de informacion mas detallada pueden
implicar la reprogramacion de las actuaciones, que tienen que ir acom-
panadas de las reservas de crédito suficiente por parte de las diferen-
tes administraciones puablicas.

El Plan también atendera los casos que supongan una mayor compleji-
dad, como por gjemplo las intervenciones en equipamientos sanitarios
de grandes dimensiones, donde sera necesario hacer un estudio deta-
llado que minimice el impacto en la poblacion atendida, y que requeriran
una dotacion econémica especifica adicional.

Para el primer afo de vigencia del Plan, 2023, se ha previsto un fondo
inicial de 10 millones de euros en el presupuesto de la Generalitat de
Cataluna para actividades de erradicacion del amianto, que se anadira a
las partidas ya asignadas por las diferentes ayudas y subvenciones que
otorgan la Agencia de Residuos de Cataluna, la Agencia de la Vivienda
de Cataluna o el Instituto Catalan de Energia por actuaciones que impli-
can la retirada del amianto.

Se prevé que alo largo del gjercicio otros departamentos puedan hacer
aportaciones suplementarias al fondo en el marco de sus competen-
cias.

Se prevé que la Ley de erradicacion del amianto otorgue un caracter
permanente al fondo creado en el afio 2023 y también incrementar su
cuantia de forma progresiva.

Saobre la dotacion final y la ejecucion anual de este fondo se tratara en
el marco de la CEAC una vez finalizado cada ejercicio presupuestario.

También hay que hacer mencion de las siguientes actuaciones destaca-
das previstas para el gjercicio de 2023:
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Provyecto estratégico “Amianto por placas”, impulsado por el Depar-
tamento de Accion Climatica, Alimentacion y Agenda Rural, que
prevé una importante dotacion econémica para subvencionar la
sustitucion de cubiertas con amianto por placas fotovoltaicas para
autoconsumo en el ambito privado.

Proyecto de instalacion de placas fotovoltaicas en cubiertas de edi-
ficios de titularidad de la Generalitat, con la correspondiente reti-
rada de amianto en el supuesto de que se encuentre, en el marco
de las politicas de transicion energética.

El 6rgano encargado de desplegar las diferentes acciones previstas en
el Plan, a medida que disponga de la informacion necesaria vy, en par-
ticular, del censo del amianto, elaborara una estimacion de la financia-
cion necesaria para la erradicacion del amianto en Cataluna.

Esta estimacion y las fuentes de financiacion necesarias para hacer
frente a las actuaciones previstas seran objeto de analisis, debate y
propuesta por parte de la CEAC, la cual también participara en su re-
vision y actualizacion.

A la vista de este analisis, en el momento de elaborar la propuesta
de presupuesto de los ejercicios siguientes hara falta determinar los
importes necesarios para ejecutar las diferentes acciones, de acuerdo
con el calendario de actuaciones y las disponibilidades presupuestarias
de cada momento.
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1. Conjunto de silicatos fibrosos, sustancias de origen mineral de com-
posicion quimica variable, que ha sido utilizado como materia prima en
numerosos v diferentes materiales (norma UNE 171370-1).

2. Silicato mineral de estructura fibrosa y aspecto sedoso, resistente
a los acidos y alcalis, que tiene propiedades ignifugas y de aislamiento
térmicoy eléctrico.

Seg(n la Agencia Internacional de Investigacion sobre el Cancer (IARC),
el asbesto es una sustancia cancerigena por inhalacion.

(Termcat)

Neumoconiosis producida por la inhalacién prolongada de particulas de
amianto. Se caracteriza por el desarrollo de una fibrosis pulmonar, pre-
dominantemente en las bases pulmonares, asociada con la presencia
de cuerpos observables en el esputo, en el material de broncoaspira-
cion y en el lavado broncoalveolar. Se acompana a menudo de lesiones
de la pleura parietal (placas hialinas) con o sin calcificaciones. Las com-
plicaciones son frecuentes y comprenden la insuficiencia respiratoria
cronica no hipercapnica, el corazon pulmonar, el cancer de pulman, el
mesotelioma pleural o peritoneal y el sindrome de Caplan.

(Termcat)

Los trabajos que supongan la manipulacion de amianto o de materia-
les con amianto solo los pueden llevar a cabo empresas especializadas.
Estas empresas tienen que estar inscritas en el Registro de empresas
con riesgo de amianto (RERA). Asi, tienen que disponer de un plan de
trabajo, aprobado por la autoridad laboral, donde se recojan todas las
medidas de prevencion que hay que adoptar tanto para proteger a los
trabajadores que manipulan el amianto o los materiales con amianto
como a la poblacion que rodea el lugar donde se hacen los trabajos.

(Departamento de Empresay Trabajo)

La exposicion a fibras de amianto se produce principalmente a tra-
vés de la via respiratoria, y el riesgo de desarrollo de una enfermedad
relacionada con estas fibras depende de varios factores: el tipo vy las
caracteristicas de las fibras, la intensidad y duracién de la exposicion, la
exposicion concomitante al tabaco o a otros agentes cancerigenos y las
caracteristicas individuales de la persona.

La exposicion a las fibras de amianto puede afectar, principalmente, los
pulmones vy la pleura, y provocar enfermedades como la asbestosis vy
determinados tipos de cancer. La Agencia Internacional de Investiga-
cion sobre el Cancer ha clasificado las fibras de amianto como carci-
nogenas del grupo 1 (carcinégenas para los humanos), y establece que
pueden causar mesoteliomay canceres de pulmaon, laringe y ovario.
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El amianto es susceptible de liberar fibras cuando se rompe o se tritura.
Las fibras de amianto pueden liberarse en el aire cuando algln material que
contiene amianto es perturbado durante su uso o en pracesos de demo-
licion, mantenimiento, reparacion y/o renovacion de edificios o viviendas.

(Agencia de Salud Publica de Catalufa).

Material para la construccion constituido por una mezcla de cemento
de Pértland v fibras de amianto, de una elevada resistencia mecanica,
ininflamable y muy resistente a la accion de los agentes atmosféricos.

Se emplea en forma de tubos, de planchas onduladas, de grandes reci-
pientes, etc., como material de cubricién o revestimiento, como aislante
térmico, para depdsitos, en conducciones para liquidos, etc.

(Termcat)

Material en el que se ha anadido deliberadamente amianto a su com-
posicion (norma UNE 171370-1).

Mesotelioma de la serosa pleural, generalmente maligno, que se aso-
cia a menudo con asbestosis (periodo de latencia de 20 a 40 afos), se
presenta generalmente en personas de edad y se caracteriza por un
engrosamiento de la pleura con nodos bien definidos, embalse pleural,
ocupacion progresiva de la cavidad pleural y, en ocasiones, adenopatias
cervicales o axilares, con un pronéstico de ordinario muy adverso. Se han
descrito varias variantes: mesotelioma de células fusiformes o sarcoma-
toide, desmoplastico, y escamoso o de diferenciacion escamosa.

(Termcat)

Documento que tiene que recoger las actividades y operaciones que
se realizaran con materiales con contenido de amianto (MCA) v las
medidas preventivas que se adoptaran para garantizar la seguridad v
la salud de los trabajadores que lleven a cabo estas operaciones (Real
decreto 396/2006).
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DEPARTAMENTO DE LA PRESIDENCIA

ACUERDO GOV/149/2019, de 22 de octubre, por el que se crea la Comision para la erradicacion del amianto
en Cataluiia y para el impulso de un Plan nacional para la erradicacion del amianto en Cataluia.

La problematica en torno al amianto, y sus efectos sobre la salud, viene de lejos, ya que por una parte es un
agente quimico ampliamente utilizado debido a sus interesantes propiedades para la industria y la
construccion, pero por otra parte, la exposicion a fibras de amianto, se asocia a graves efectos para la salud.

El uso, produccién y comercializacion de materiales con amianto se prohibid el afio 2001, pero el uso de los
que ya estaban instalados o en servicio estd permitido hasta su eliminacion o el final de su vida util.
Actualmente no hay, por lo tanto, una obligacion legal de retirar los materiales con amianto instalados si no se
ha llegado al fin de su vida util. Hay que tener presente que el periodo de vida util de los materiales con
amianto no finaliza exclusivamente cuando pierde sus caracteristicas funcionales, sino justo antes de suponer
un riesgo para la salud de las personas, por la liberacion de las fibras contenidas en los materiales con
amianto.

Se estima que en Catalufia el amianto todavia instalado supone mas 4 millones de toneladas de fibrocemento y
entre unas 6 y 30 mil toneladas de proyectados y calorifugados, entre otros materiales. Una gran parte de
estos materiales se instalé entre mediados de los afios 60 y finales de los afios 80, y por lo tanto, ha llegado o
esta llegando al final de su vida util.

La Resolucién del Parlamento Europeo, de 14 de marzo de 2013, sobre los riesgos para la salud en el lugar de
trabajo relacionados con el amianto y perspectivas de eliminacién de todo el amianto existente (2012/2065),
insta a realizar una evaluacion de impacto y un analisis de costes y beneficios con el fin de avanzar en la
eliminacion segura del amianto de edificios e instalaciones y llegar al hito final de erradicaciéon del amianto. En
concreto, el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo del afio 2015 sobre erradicar el amianto en la
Union Europea, establece entre sus conclusiones el objetivo de erradicar todo el amianto a finales de 2032.

Es cierto que histéricamente ha sido des del ambito laboral desde donde se ha trabajado mas, desde la
vertiente preventiva, y se ha avanzado mucho en la mejora de los procedimientos de trabajo y la gestion de
los materiales con contenido de amianto. A pesar de eso, la presencia de materiales con amianto representa
uno de los principales problemas de salud publica y medioambiental que afronta el pais y por eso requiere un
tratamiento integral por parte de todos los actores implicados, incluyendo las administraciones publicas.

El mundo del trabajo ha sido un espacio donde se han reproducido conflictos y donde han aparecido
plataformas y reclamaciones sindicales a raiz de las dificultades en acreditar la etiologia laboral de las
patologias sufridas por las personas trabajadoras. Igualmente es el contexto donde se ha desarrollado un
marco normativo y unos procedimientos de trabajo para la proteccidon de los trabajadores y las trabajadoras y
de terceras personas. Sabemos que una de las consecuencias de esta exposicion laboral a las empresas son los
efectos sobre la salud de los trabajadores y trabajadoras pero hay que tener presente que el amianto es
también una cuestion de contaminacion ambiental y de salud publica.

Es por eso que se propone crear un espacio de trabajo interdepartamental que elabore un plan de priorizacién
de las lineas de trabajo, con el objetivo de fijar a medio plazo un plan de trabajo para la eliminacion de la
presencia de amianto en Catalufia y de los efectos sobre las personas.

Las acciones a desarrollar por esta Comision y los objetivos que persigue tienen que estar alineados con la
normativa europea que promueve la eliminacion segura del amianto; asi como con las propuestas recogidas en
el informe sobre la exposicion laboral a fibras de amianto en Catalufia, de diciembre de 2018, elaborado de
forma concertada por la Generalidad de Catalufia y los agentes sociales miembros de la Comision de Seguridad
y Salud Laboral del Consejo de Relaciones Laborales de Catalufia.

El articulo 51 de la Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organizacién, procedimiento y régimen juridico de la
Administracion de la Generalidad de Catalufia, establece que el Gobierno puede crear comisiones
interdepartamentales con la finalidad de examinar y coordinar asuntos de ambito concreto y especifico que
afecten a varios departamentos, y que la norma de creacion tiene que fijar la composicion, la presidencia, las
funciones, la duracion y las normas de funcionamiento.
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Visto lo que se ha expuesto, a propuesta del Consejero de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias, de la
consejera de la Presidencia, del consejero de Educacién, de la consejera de Salud, del consejero de Territorio y
Sostenibilidad, y de la consejera de Empresa y Conocimiento, el Gobierno

Acuerda:

1. Crear la Comision para la erradicacién del amianto en Catalufia, adscrita al Departamento de la Presidencia,
como organo que coordina la accién de gobierno en esta materia.

1.1 .La Comisidn tiene las siguientes funciones:
a) Evaluar la situacidn actual del amianto en Catalufia.

b) Identificar a los principales agentes implicados, tanto publicos como privados, y sus competencias sobre
amianto.

c) Establecer los mecanismos de cooperacion y coordinacion entre estos agentes.

d) Impulsar y hacer el seguimiento y control de las actuaciones a realizar por la Comisién técnica DESAMIANT-
CAT.

e) Impulsar y proponer al Gobierno para su aprobacion el Plan nacional para la erradicacion del amianto en
Cataluiia.

1.2 La Comision para la erradicacion del amianto en Catalufia tiene la composicidn siguiente:

a) La presidencia, que es ejercida por la persona titular de la secretaria general del Departamento de la
Presidencia, o persona en quien delegue, con rango minimo de secretario o secretaria sectorial.

b) La vicepresidencia, que es ejercida por la persona titular de la secretaria general del departamento de Salud,
o persona en quien delegue, con rango minimo de secretario o secretaria sectorial.

c) Las vocalias, que son ejercidas por las personas relacionadas seguidamente, y designadas por el titular del
departamento respectivo:

- Una persona en representacion del Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias, con rango minimo
de director o directora general.

-Una persona en representacion del Departamento de la Vicepresidencia i de Economia y Hacienda, con rango
minimo de director o director general.

- Una persona en representacion del Departamento de Territorio y Sostenibilidad, con rango minimo de director
o directora general.

- Una persona en representacion del Departamento de Empresa y Conocimiento, con rango minimo de director
o directora general.

- Una persona en representacion del Departamento de Educacion, con rango minimo de director o directora
general.

- Una persona en representacion de la Asociacion Catalana de Municipios y Comarcas.
- Una persona en representacion de la Federacion de Municipios de Cataluia.

d) La Secretaria, la ocupa una persona designada por el titular del Departamento de la Presidencia. El ejercicio
de estas funciones no comporta la creacién ni la ocupacidén de ningln puesto de trabajo especifico u 6rgano
activo.

1.3. La Presidencia de la Comisidn, de acuerdo con los asuntos a tratar, puede invitar a las sesiones
representantes de otros departamentos de la Administracion de la Generalidad y personas externas, que, a
titulo individual o como representantes de un grupo, entidad u organizacién, por su especialidad, conocimientos
o funciones que desarrollan, pueden participar con voz pero sin voto.

1.4 La Comision se debe constituir en el plazo méximo de dos meses a contar desde la publicacidén de este
Acuerdo.

1.5 La Comision se debe convocar trimestralmente en sesion ordinaria. Sin perjuicio de eso, se puede convocar
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en sesidn extraordinaria a instancia de la Presidencia, a iniciativa propia o a propuesta de la mayoria de sus
miembros.

1.6 La Comision funciona en plenario, aunque se pueden crear grupos de trabajo, para el estudio y el analisis
de temas especificos.

2. Crear la Comisién técnica DESAMIANT-CAT, donde participaran, ademas de los departamentos de la
Administracion de la Generalidad implicados, todas las administraciones de Catalufia y agentes que la Comisidn
para la erradicacion del amianto en Catalufia determine y que tengan competencias o intereses afectados.

2.1 Esta Comision técnica se adscribe a la Comisidn para la erradicacion del amianto en Catalufia, y tiene como
objetivos principales la elaboracién del Plan nacional para la erradicacion del amianto en Cataluiia y la
coordinacion de las actuaciones entre los diferentes agentes implicados, asi como dar el apoyo técnico a la
Comision.

2.2. La Comisidén Técnica DESAMIANT-CAT debe elaborar y presentar a la Comision las propuestas de medidas
dirigidas a la consecucion de las funciones asignadas.

3. La asistencia a las sesiones de la Comisidn para la erradicacién del amianto en Catalufia, a la Comision
Técnica DESAMIANT-CAT, y a los grupos de trabajo vinculados que se puedan crear en este ambito, no genera
ninguin derecho econdmico en concepto de indemnizaciones o de dietas por derechos de asistencia a ninguno
de sus miembros.

4. En todo aquello que no prevé este Acuerdo para el funcionamiento de la Comisidn, es de aplicacién
supletoria la normativa general reguladora de los 6rganos colegiados de la Administracion de la Generalidad de
Catalufia.

5. Esta Comisidn tiene caracter temporal y se disolvera cuando se alcance el resultado que ha originado su
creacion.

6. Disponer la publicaciéon de este Acuerdo en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Barcelona, 22 de octubre de 2019

Victor Cullell i Comellas

Secretario del Gobierno

(19.296.009)
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DEPARTAMENTO DE LA PRESIDENCIA

ACUERDO GOV/156/2021, de 12 de octubre, de modificacién del Acuerdo GOV/149/2019, de 22 de octubre,
por el que se crea la Comision para la erradicacion del amianto en Catalufia y para el impulso de un Plan
nacional para la erradicacion del amianto en Cataluia.

Mediante el Acuerdo GOV/149/2019, de 22 de octubre, se creé la Comisidén para la erradicacion del amianto en
Catalufia y para el impulso de un Plan nacional para la erradicacion del amianto en Catalufia con el fin de
abordar la problematica en torno al amianto y sus efectos sobre la salud.

Esta Comisidn se cred con la finalidad de constituir un espacio de trabajo interdepartamental con el objetivo de
fijar a medio plazo un plan de trabajo para la eliminacion de la presencia de amianto en Cataluiia y de sus
efectos sobre las personas y el medio ambiente.

Vista la complejidad de la materia, el Acuerdo GOV/149/2019, de 22 de octubre, también cred la Comision
Técnica DESAMIANT-CAT, donde participan, ademas de los departamentos de la Administracion de la
Generalitat implicados, todas las administraciones de Catalufia y agentes que la Comision para la erradicacion
del amianto en Catalufia determine y que tengan competencias o intereses afectados.

Mediante el Acuerdo del Gobierno de 17 de noviembre de 2020 se aprobd la memoria preliminar sobre el
Anteproyecto de ley para la erradicacion del amianto en Catalufia con los objetivos generales de salvaguardar
la salud de la poblacidn con respecto a la exposicién al amianto, garantizar la seguridad de los trabajadores,
retirar de forma segura los materiales que contienen amianto (MCA) presentes en Catalufia y garantizar a los
diversos agentes implicados y a la poblacidon en general un conocimiento adecuado sobre las caracteristicas del
amianto y sus efectos sobre la salud. Esta memoria se ha sometido a un periodo de consulta publica previa en
la que se han formulado numerosas propuestas, ya analizadas.

Como fruto del trabajo realizado por la Comisidn para la erradicacion del amianto en Catalufia, en sesion del
Gobierno de 27 de abril de 2021, se present6 el informe “Poniendo las bases para la erradicacién del amianto
en Catalufia”, donde se analiza el estado de situacion del proyecto. El informe subraya la necesidad de un
liderazgo politico fuerte y sostenido en el tiempo que se lleve a cabo desde una posicion transversal y
multicompetencial y también remarca que haran falta inversiones muy importantes y plurianuales y la
participacién de diferentes gobiernos para poder ejecutar un plan que probablemente requerira un periodo
superior a 10 afios.

Como respuesta a los efectos derivados de la crisis provocada por la COVID-19 y para encarar la recuperacion
postpandemia, la Unidn Europea cred varios instrumentos que tienen que contribuir a acelerar la recuperacion,
transformar las economias y construir una sociedad mas sostenible, digital y resiliente. El mas singular de
estos instrumentos es el Next Generation EU (NGEU), dotado con 750.000 millones de euros, que se
desembolsaran en los estados miembros durante el periodo 2021-2026 y que obligan a analizar su posible
encaje con los objetivos de la Comisidn para la erradicacion del amianto en Catalufia.

Al inicio de la XIV Legislatura, el Decreto 21/2021, de 25 de mayo, de creacion, denominacion y determinacion
del ambito de competencia de los departamentos de la Administracion de la Generalitat de Catalunya, adoptd
una nueva organizacién departamental, con la supresién y creacién de nuevos departamentos y la introduccién
de cambios significativos en su ambito competencial y organizativo que hacen necesaria la modificacion de la
composicién de la Comision para la erradicacion del amianto en Catalufia y para el impulso de un Plan nacional
para la erradicacion del amianto en Cataluia, con el fin de adaptarla a la nueva realidad departamental.

Visto que el articulo 51 de la Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organizacion, procedimiento y régimen
juridico de la Administracion de la Generalitat de Catalunya, establece que el Gobierno puede crear comisiones
interdepartamentales;

Por todo eso, a propuesta de la consejera de la Presidencia, el Gobierno

Acuerda:
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1. Modificar el punto 1.2 del Acuerdo GOV/149/2019, de 22 de octubre, por el que se crea la Comisién para la
erradicacion del amianto en Catalufia y para el impulso de un Plan nacional para la erradicacion del amianto en
Catalufia, que queda redactado de la manera siguiente:

“1.2. La Comision para la erradicacién del amianto en Cataluia tiene la composicidn siguiente:

a) La presidencia, que es ejercida por la persona titular de la Secretaria del Gobierno o persona en quien
delegue con rango orgdnico de secretario o secretaria general.

b) La vicepresidencia primera, ejercida por la persona titular de la Secretaria General del Departamento de
Accidén Climatica, Alimentacion y Agenda Rural, o persona en quien delegue, con rango organico de secretario o
secretaria general.

c) La vicepresidencia segunda, ejercida por la persona titular de la Secretaria General del Departamento de
Salud, o persona en quien delegue, con rango organico de secretario o secretaria general.

d) Las vocalias siguientes:

d1) Una persona en representacion del Departamento de la Vicepresidencia y de Politicas Digitales y Territorio.
d2) Una persona en representacion del Departamento de Empresa y Trabajo.

d3) Una persona en representacion del Departamento de Economia y Hacienda.

d4) Una persona en representacion del Departamento de Igualdad y Feminismos.

d5) Una persona en representacion del Departamento de Educacion.

d6) Una persona en representacion del Departamento de Derechos Sociales.

d7) Una persona en representacion de la Asociacion Catalana de Municipios y Comarcas.

d8) Una persona en representacion de la Federacion de Municipios de Catalufia.

La representacién de los departamentos mencionados anteriormente correspondera a personas con rango
organico de director o directora general designadas por la persona titular del departamento respectivo, las
cuales pueden delegar en otras personas con rango orgdnico de director o directora general.

e) La secretaria la ocupa una persona designada por el presidente o presidenta de la Comision. El ejercicio de
estas funciones no comporta la creacidn ni la ocupacién de ningin puesto de trabajo especifico u érgano
activo.”.

2. Disponer la publicacion de este Acuerdo en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Barcelona, 12 de octubre de 2021

Xavier Bernadi Gil

Secretario del Gobierno

(21.286.019)
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